ORASUL
BREZOI STUDIU DE OPORTUNITATE pentru delegarea gestiunii
serviciului de transport public local de cdldtori in Orasul Brezoi

1. OBIECTUL SI SCOPUL STUDIULUI

In scopul initierii procedurii privind atribuirea contractului de delegare a gestiunii

serviciului de transport public local de cdlatori prin curse regulate pe teritoriul Orasului

Brezoi, se intocmeste prezentul Studiu de oportunitate in vederea stabilirii modalitatii de

gestiune a serviciului de transport public local de cdlatori prin curse regulate in Orasul

Brezoi. Autoritatea publica locala urmareste, in conditiile legii, prin strategiile pe care le va

adopta:

dezvoltarea si functionarea pe termen mediu si lung a serviciilor de transport public
de persoane In concordanta cu programele de dezvoltare economico - sociald a
orasului, precum si a infrastructurii aferente acestuia;

satisfacerea in conditii optime a nevoilor populatiei, precum si ale institutiilor
publice si agentilor economici de pe raza administrativ - teritoriala a muncipiului pe
care 1i deserveste prin serviciile de transport;

gestionarea serviciilor de transport public local de persoane pe criterii de
competitivitate si eficientd manageriala;

fmbunatatirea conditiilor de viata ale cetdtenilor prin promovarea calitatii si
eficientei transportului public local de persoane;

asigurarea capacitatii suficiente de transport pe rute;

promovarea reabilitarii infrastructurii aferente serviciilor de transport public local
de persoane;

realizarea unei infrastructuri edilitare moderne printr-un program investitional
adecvat, in vederea cresterii calitatii vietii cetafenilor;

acordarea de facilitati unor categorii de persoane, defavorizate din punct de vedere
social;

mentinerea serviciului de transport la indicatorii de performanta propusi.

Conform reglementdrilor in vigoare, autoritatile administratiei publice locale au obligatia

de a stabili si de a aplica strategia pe termen mediu si lung pentru extinderea, dezvoltarea

si modernizarea serviciilor de transport public local de persoane prin curse regulate,

tindnd seama de planurile de urbanism si amenajarea teritoriului, de programele de

dezvoltare economico-socialda a localitatilor si de cerinfele de transport public local,
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evolutia acestora, precum si de folosirea mijloacelor de transport cu consumuri energetice
reduse si emisii minime de noxe.

Astfel, Studiul de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului de transport public
local de cdlatori in Orasul Brezoi va cuprinde toate elementele obligatorii, respectiv:

= descrierea si identificarea serviciului, a ariei teritoriale si a sistemului a carui
gestiune urmeaza sa fie delegata;

= situafia economico-financiard a serviciului si starea tehnica a sistemului aferent
acestuia;

= jnvestifiile necesare pentru modernizarea, imbunatafirea calitativa si cantitativa,
precum si a conditiilor sociale si de mediu si extinderea serviciului;

= motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu care justifica delegarea
gestiunii;
= nivelul minim al redeventei, dupa caz;

= durata estimata a contractului de delegare.

Descrierea si identificarea serviciului va cuprinde o analiza a localitatii de referinta, reteaua
stradald majord ce deserveste sistemul de transport public, zone urbane cu densitati ale
populatiei, principalele zone de generare a cererii de transport, cote modale actuale.

Situatia actuala a serviciului de transport public local va cuprinde o analiza a cererii de
transport, cu identificare pincipalilor poli de generare si atragere a cadlatoriilor.

Scenariile alternative privind modul de delegare vor cuprinde o analizd comparativa a
rezultatelor economico-financiare, a conditiilor sociale si de mediu asupra unui proiect
investitional propus, din perspectiva variantelor legale de delegare.

Pentru implementarea scenariului optim dezvoltat, se vor propune caracteristici principale
ale contractului de delegare in concordanta cu prevederile Regulamentului CE 1370/2007,
astfel incdt Orasul Brezoi sa respecte angajamentul asumat la semnarea contractului de
finantare pentru proiectul "Mobilitate urband durabild in Orasul Brezoi” cod SMIS
122064, in cadrul Programului Operational Regional 2014-2020, Prioritatea de investitii 4E
- Promovarea unor strategii cu emisii scdzute de dioxid de carbon pentru toate tipurile de
teritorii, In special pentru zonele urbane, inclusiv promovarea mobilitatii urbane
multimodale durabile si a mdsurilor de adaptare relevante pentru atenuare, Obiectivul
specific 3.2 - Reducerea emisiilor de carbon in zonele urbane bazatda pe planurile de
mobilitate urbana durabila.

Gestiunea delegata este modalitatea de gestiune prin care autoritdfile administratiei
publice locale transfera unui operator de transport rutier sau transportator autorizat cu
capital public, privat sau mixt sarcinile si responsabilitatile proprii cu privire la prestarea
propriu-zisa a serviciului, precum si la exploatarea, fintretinerea, reabilitarea si
modernizarea bunurilor proprietate publica aferente sistemului de transport public local,
in baza unui contract de delegare a gestiunii.
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Principiile care stau la baza atribuirii contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de

transport public local sunt:

a) transparenta - punerea la dispozitia tuturor celor interesati a informatiilor
referitoare la aplicarea normelor pentru atribuirea contractelor de delegare a
gestiunii serviciilor de transport public local;

b) tratamentul egal - aplicarea, intr-o manierd nediscriminatorie, de catre
autoritatea publica / asociatia de dezvoltare comunitara a criteriilor de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de transport public local;

c) proportionalitatea - presupune ca orice masurd stabilitd de autoritatea publica
/ asociafia de dezvoltare comunitard trebuie sd fie necesard si corespunzatoare
naturii contractului;

d) nediscriminarea - aplicarea de catre autoritatea publica / asociatia de
dezvoltare comunitara a acelorasi reguli, indiferent de forma de organizare, natura
capitalului ori nafionalitatea participantilor la procedura de atribuire a contractelor,
cu respectarea conditiilor prevazute in acordurile si conventiile la care Romania
este parte;

e) libera concurentda - asigurarea de cdtre autoritatea publicd / asociafia de
dezvoltare comunitara a conditiilor pentru ca orice operator sa aiba dreptul de a
participa la procedura de delegare, In conditiile legii, ale conventiilor si acordurilor
internationale la care Romania este parte.

Contextul legislativ la nivel national si european cuprinde:

LEGISLATIA ROMANEASCA:

Legea serviciilor publice de transport persoane in unitatile administrativ-teritoriale
nr. 92 /2007, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea serviciilor comunitare de utilitafi publice nr. 51/2006, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Ordonanta nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Ordinul ministrului transporturilor si infrastructurii nr. 980/2011 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind aplicarea prevederilor referitoare la
organizarea si efectuarea transporturilor rutiere si a activitdtilor conexe acestora
stabilite prin Ordonanta Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Ordonanta nr. 19/1997 privind transporturile, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Ordonanta de urgentda nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;
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= Ordonantd nr.7/2012 privind implementarea sistemelor de transport inteligente In
domeniul transportului rutier si pentru realizarea interfetelor cu alte moduri de
transport;

= QOrdonanta nr. 97/1999 privind garantarea furnizdrii de servicii publice
subvenfionate de transport rutier intern si de transport pe cdile navigabile
interioare, republicata;

= QOrdonanfa nr. 19/1999 privind acordarea unor facilitafi agentilor economici din
domeniul transporturilor, la scoaterea din functiune a mijloacelor fixe uzate fizic sau
moral, neamortizate integral;

= Ordonanta nr. 37/2007 privind stabilirea cadrului de aplicare a regulilor privind
perioadele de conducere, pauzele si perioadele de odihna ale conducatorilor auto si
utilizarea aparatelor de Inregistrare a activitafii acestora, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

= Ordonanta nr. 26/2011 privind infiintarea Inspectoratului de Stat pentru Controlul
in Transportul Rutier;

=  QOrdinul nr. 131/1401/2019 din 17 aprilie 2019 privind documentele standard si
contractul-cadru care vor fi utilizate In cadrul procedurilor de delegare a gestiunii
serviciului public de transport de persoane In unitdfile administrativ-teritoriale,
realizat cu autobuze, troleibuze si/sau tramvaie;

=  QOrdinul nr. 972/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru pentru efectuarea
transportului public local si a Caietului de sarcini-cadru al serviciilor de transport
public local;

= Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 206/2007 pentru aprobarea Regulamentului
cadru de autorizare a autoritdtilor de autorizare pentru serviciile de transport
public local;

= QOrdinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 207/2007 pentru aprobarea Regulamentului
cadru de acordare a autorizafiilor de transport in domeniul serviciilor de transport
public local;

=  QOrdinul Presedintelui A.N.R.S.C. nr. 134/ 2019 privind modificarea si completarea
Ordinului presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitdti Publice nr. 272/2007 pentru aprobarea Normelor-cadru
privind stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor pentru serviciile de transport
public local de persoane;

= Hotdrdarea Guvernului nr. 38/2008 privind organizarea timpului de munca al
persoanelor care efectuecaza activitafi mobile de transport rutier, cu modificarile si
completarile ulterioare;

= Hotdrarea Guvernului nr. 625/1998 privind organizarea si functionarea Autoritatii
Rutiere Romane, cu modificarile si completdrile ulterioare;

=  Ordinul nr. 22/2017 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare
a Autoritatii Nafionale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice - A.N.R.S.C,;
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Regulamentul Guvernului nr. 1088 din 2011 privind organizarea si functionarea
Inspectoratului de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier;

Ordinul Ministrului Transporturilor nr. 2133/ 2005 pentru aprobarea
Reglementdrilor privind certificarea Incadrarii vehiculelor Inmatriculate sau
inregistrate in normele tehnice privind siguranta rutiera, protecfia mediului si in
categoria de folosinta conform destinatiei, prin inspectia tehnicad periodica - RNTR 1,
cu modificarile si completarile ulterioare;

Ordinul Ministrului Lucrarilor Publice, Transporturilor si Locuintei nr. 211/2003
pentru aprobarea Reglementdrilor privind omologarea de tip si eliberarea cartii de
identitate a vehiculelor rutiere, precum si omologarea de tip a produselor utilizate
la acestea - RNTR 2, cu modificdrile si completarile ulterioare;

LEGISLATIA EUROPEANA:

Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23
octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori
si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 sinr. 1107 /70 ale Consiliului;

Comunicarea Comisiei 2014/C 92/01 referitoare la orientadri pentru interpretarea
Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 privind serviciile publice de transport feroviar
si rutier de caldtori;

Regulamentul (CE) nr. 1071/2009 al Parlamentului European si al Comisiei de
stabilire a unor norme comune privind conditiile care trebuie indeplinite pentru
exercitarea ocupatiei de operator de transport rutier;

Directiva 2010/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 iulie 2010
privind cadrul pentru implementarea sistemelor de transport inteligente in
domeniul transportului rutier si pentru interfefele cu alte moduri de transport;
Directiva 2009/33/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009
privind promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante si eficiente din
punct de vedere energetic;

Standardul EN 13816 pentru Transporturi — Logistica si Servicii - Transporturi
Publice de Pasageri - definirea, urmarirea si masurarea calitatii serviciilor.

Legislatia mentionatd mai sus este modificatd si completatd de catre toate actele
modificatoare ale acestora.
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2. DESCRIEREA SI IDENTIFICAREA
SERVICIULUI, A ARIEI TERITORIALE SI A
SISTEMULUI A CARUI GESTIUNE URMEAZA
SA FIE DELEGATA

Serviciile de transport care fac obiectul delegdrii gestiunii fac parte din Viziunea de
dezvoltare a mobilititii In Orasul Brezoi, propusa prin Planul de Mobilitate Urbana
Durabild 2017-2023.

Viziunea propusd prin Planul de Mobilitate al Orasului Brezoi reuneste atit preocuparea
pentru crearea unei mobilitdti in special pentru oameni si nu pentru autovehicule, cit si
implementarea conceptelor europene privind mobilitatea durabild (figura 2.1).

Viziunea de dezvoltare: Obiective strategice:

“INANUL

2023 LOCALITATEA
BREZOI VA AVEA UN
SISTEM DE EFICIENTA ECONOMICA
TRANSPORT
ACCESIBIL PENTRU
LOCUITORI SI TURISTI, SIGURANTA |
CARE VA SPRIJINI
DEZVOLTAREA

PROTEJAREA MEDIULUI

LOCALA, CU IMPACT

REDUS ASUPRA
MEDIULUL'” CALITATEA VIETTI ](—

Figura 2.1. Viziunea de dezvoltare a mobilitdtii in Orasul Brezoi. Sursa: PMUD Brezol.
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Planul de Mobilitate Urbana Durabila pentru Orasul Brezoi a fost elaborat pentru a
indeplini necesitdtile de mobilitate ale oamenilor si companiilor din oras si din zonele
invecinate, pentru o mai bund calitate a vietii, contribuind in acelasi timp la atingerea
obiectivelor strategice, In termeni de eficientd energetica si protectie a mediului.

Planul de Mobilitate Urbana Durabilda pentru Orasul Brezoi urmareste indeplinirea
urmatoarelor obiective:

=  Accesibilitate - sistemul de transport si mobilitate va facilita accesul catre
destinatii in care se desfdsoard activititi esentiale pentru toate categoriile de
utilizatorti;

= Eficienta economica - sistemul de transport si mobilitate va sprijini in continuare
desfasurarea activitatilor economice In Brezoi, in conditii de dezvoltare durabila;

=  Siguranta - sistemul de transport si mobilitate va urmari reducerea numdrului de
victime provenite din accidentele rutiere, cu precadere din rdndul participantilor la
trafic vulnerabili;

= Protejarea mediului - sistemul de transport si mobilitate va urmari reducerea
impactului negativ asupra mediului (emisii de poluanti, de gaze cu efect de ser3,
zZgomot);

= (Calitatea vietii - sistemul de transport si mobilitate va fi orientat catre indeplinirea
obiectivelor fundamentale de mai sus, contribuind la dezvoltarea urbana durabila si
la cresterea calitatii vietii in Orasul Brezoi.

Pornind de la caracteristicile generale ale planurilor de mobilitate si tindnd cont de
obiectivele urmarite pentru Orasul Brezoi, se poate evidentia faptul ca masurile
recomandate prin PMUD urmaresc dezvoltarea unui sistem de transport urban care:

—» Este accesibil si rdspunde nevoilor de bazd ale tuturor utilizatorilor fn ceea ce priveste
mobilitatea;

— Echilibreazd si satisface diversitatea cererii de servicii de mobilitate si transport
provenite de la cetdteni, intreprinderi si industrie;

— Traseazd o dezvoltare echilibratd si o mai bund integrare a diferitelor moduri de
transport;

— [ntruneste cerintele de durabilitate, pundnd fn balantd nevoia de viabilitate
economicd, echitate sociald, sandtate si calitate a mediului fnconjurdtor;

\

Optimizeazd eficienta si eficacitatea costurilor;

\

Utilizeazd mai bine spatiul urban, precum si infrastructura si serviciile de transport
existente;

\

Imbundtdteste atractivitatea mediului urban, calitatea vietii si sdndtatea publicd;

Imbundtdteste siguranta si securitatea traficului;

v

Reduce poluarea aerului si poluarea fonicd, emisiile de gaze cu efect de serd si
consumul de energie;

— Contribuie la o performantd generald mai bund a retelei transeuropene de transport si
a sistemului european de transport ca intreg.
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Functionarea serviciului de transport public in baza unui contract de servicii publice care
sd respecte prevederile Regulamentului (CE) 1370 reprezinta aspectul operational necesar
pentru implementarea unor proiecte si masuri propuse la nivelul Orasului Brezoi.

Serviciul de transport public local face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitate
publica si cuprinde totalitatea actiunilor si activitatilor de utilitate publica si de interes
economic si social general, desfisurate la nivelul unitatilor administrativ teritoriale, sub
controlul, conducerea sau coordonarea autoritafilor administratiei publice locale, in scopul
asigurdrii transportului public local.

Serviciul de transport public local de cdldtori prin curse regulate este acela care
indeplineste cumulativ urmdtoarele condifii:

= se efectueaza de cdtre un operator de transport rutier, astfel cum acesta este definit
si licentiat conform prevederilor O.G. nr. 27/2011 privind transporturile rutiere;

= se efectueaza numai pe raza teritorial-administrativd a unei localitati, precum si in
limitele unei asociatii de dezvoltare intercomunitare;
= ge executd pe rute si cu programe de circulatie prestabilite de catre Consiliul Local;
= se efectucaza de catre operatorul de transport rutier cu mijloace de transport in
comun, respectiv cu autobuze detinute In proprietate sau in baza unui contract de
leasing, Inmatriculate sau inregistrate, dupa caz in localitatea respectiva;
= persoanele transportate sunt imbarcate sau debarcate In puncte fixe prestabilite,
denumite stafii sau autogdri, dupa caz;
= pentru efectuarea serviciului, operatorul percepe un tarif de transport pe bazd de
legitimatii de calatorie individuale eliberate anticipat, al cdror regim este stabilit de
Ordonanta Guvernului nr. 27 /2011 privind transporturile rutiere;
= fransportul cu autobuzele se efectucaza numai pe bazd de licente de traseu si caiete
de sarcini.
in conformitate cu art. 8 alin. 1 din Legea nr. 51/2006 privind serviciiile comunitare de
utilitdti publice, "Autoritdtile administratiei publice locale au competentd exclusivd, in
conditiile legii, in tot ceea ce priveste Infiinfarea, organizareq, gestionarea si functionarea
serviciilor de utilitdti publice, precum si fn ceea ce priveste crearea, dezvoltareaq,
modernizarea, reabilitarea si exploatarea bunurilor proprietate publicd sau privatd a
unitdtilor administrativ - teritoriale care compun sistemele de utilitdti publice”.

Serviciul de transport public local de persoane se organizeaza cu respectarea urmatoarelor
principii:
a) rezolvarea problemelor de ordin economic, social si de mediu;

b) administrarea eficientd a bunurilor apartinand sistemelor de transport
proprietate a unitatilor administrativ-teritoriale;

¢) utilizarea eficientd a fondurilor publice In activitatea de administrare sau
executare a serviciului de transport public local;

d) deplasarea in conditii de siguranta si de confort;
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e) asigurarea executdrii unui transport public local accesibil in ceea ce priveste
tariful de transport, precum si a conditiilor oferite pentru toate categoriile de
persoane deservite;

f) recuperarea integrald a costurilor de exploatare, reabilitare si dezvoltare prin
tarife/taxe suportate de catre utilizatori si prin finantarea de la bugetul local,
asigurdndu-se un profit rezonabil pentru operatorii de transport, conform
Regulamentului nr. 1370/2007 al Parlamentului si al Consiliului European;

g) sustinerea dezvoltarii economice a Orasului Brezoi prin realizarea unei
infrastructuri de transport moderne;

h) satisfacerea cu prioritate a nevoilor de deplasare ale populafiei, ale personalului
institutiilor publice si ale operatorilor economici pe teritoriul Orasului Brezoi prin
servicii de calitate;

i) protectia categoriilor sociale defavorizate, prin compensarea costului
transportului de la bugetul local al Orasului Brezoi;

j) asigurarea unui serviciu de transport public atractiv, in vederea cresterii
mobilitatii la nivelul Orasului Brezoi.

2.1. Identificarea ariei teritoriale

Aria de deservire a serviilor care fac obiectul prezentului studiu este reprezentatd de
teritoriul administrativ al Orasului Brezoi, judetul Valcea (figura 2.2).

Judetul VALCEA
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Figura 2.2, Aria de deservire a serviciului de transport public.
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Conform datelor statistice existente (Institutul National de Statistica, TEMPO On-line),
teritoriul intravilan al Orasului Brezoi este de 619 ha. Prin raportarea numarului total de
locuitori (7.133) la suprafata teritoriului intravilan, rezultd ca densitatea populatiei la
nivelul anului 2020 este de 1152 persoane/km?.

Potrivit datelor statistice existe, In anul 2020 in Orasul Brezoi a fost inregistrat un numar
de 7.133 locuitori distribuiti pe grupe de varsta (18 categorii) conform diagramei din figura
2.3. Valorile corespund datelor determinate prin metodologia publicata pe site-ul INS -
Baza de date TEMPO, indicatorul “Populatia dupd domiciliu”. Distributia ponderilor pe care
le reprezinta principalele grupe de varsta este urmadtoarea:

—» 0-14 ani: 15%;
—» 15-24 ani: 12%;
— 25-64 ani: 58%;

—» peste 65 ani: 15%.

# 0- 4 ani

H 5-9 ani

& 10-14 ani
 15-19 ani
 20-24 ani
§ 25-29 ani
& 30-34 ani
¥ 35-39 ani
i 40-44 ani
M 45-49 ani
i 50-54 ani
M 55-59 ani
H 60-64 ani
M 65-69 ani
W 70-74 ani
M 75-79 ani
4 80-84 ani
595 & 85 ani si peste

427

366

Figura 2.3. Distributia populatiei inregistrate in anul 2020 pe grupe de vdrstd, Orasul Brezoi.
Sursa datelor: INS, TEMPO On-line.

in figurile de mai jos este evidentiati distributia populatiei si densititii rezidentiale la
nivelul teritoriului de analizd. Se observa ca valori ridicate ale numarului de locuitori sunt
concentrate in zona urbana, in cartierele de locuinte colective si In localitatea componentd
Calinesti. Aglomerarile rezidentiale reprezinta zone cu potential ridicat de generare si
atragere a caldtoriilor, pentru care trebuie sia se acorde atentie deosebita In ceea ce
priveste oferta de transport public necesara pentru satisfacerea deplasarilor pe distanta
medie si facilitdtile pentru modurile de transport nemotorizate (pietonal, cu bicicleta)
specifice deplasarilor pe distantd scurta.
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Figura 2.4. Distributia teritoriald a populatiei. Sursa: PMUD al Orasului Brezoi.
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Figura 2.5. Densitatea populatiei la nivelul zonelor de trafic. Sursa: PMUD al Orasului Brezoi.
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Grupele de persoane cu vdrste prescolare, scolare si persoanele de peste 65 de ani vor fi
printre principalii beneficiari ai serviciului de transport public local efectuat pe raza
Orasului Brezoi.

Astfel, grupele de varsta 5 - 9 ani, 10 - 14 ani si 15 - 19 ani vor utiliza transportul in comun
in primul rand pentru deplasarea catre si dinspre unititile de Invatamant si in al doilea
rdnd pentru relaxare. Grupele de varsta de peste 65 de ani cuprind persoanele care au o
mobilitate mai redusa, pentru care sistemul de transport in comun va reprezenta solutia pe
termen lung a rezolvarii problemelor de mobilitate. Deoarece cele doud categorii sunt cele
care vor beneficia de cea mai mare parte a gratuitatilor si compensatiilor, este foarte
importantd identificarea cat mai exactd a numadrului potentialilor utilizatori.

0 altd relevanta a acestor date este reprezentatd de faptul ca traseele care vor fi cuprinse in
programul de transport vor trebui sd asigure deplasarea catre unitatile de invatamant la
orele corespunzdtoare pentru deplasarea spre si dinspre acestea. La nivelul arealului
studiat, au fost analizate conditiile de desfasurare a traficului atat pentru transportul
privat, cit si pentru cel public. In cazul transportului privat a fost consideratd reteaua
stradala interna si conexiunile acesteia cu drumurile nationale si judetene, care deservesc
teritoriul de analiza (figura 2.6).
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Figura 2.6. Reteaua majord de circulatie din zona de studiu. Sursa: PMUD al Orasului Brezoi.
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Cursurile rdaurilor Lotru si Olt constituie o bariera naturald, care delimiteaza teritoriul
intravilan pe laturile de Nord si Est ale localitdtii. Acestea reduc accesibilitatea localitatilor
apartinatoare Pdscoaia, Vdratica, Golotreni si Draganesti, la nivelul intregii retele de
transport existind mai multe structuri de traversare de capacitate redusa care deriva din
DN 7 (E81) si DN 7A (figura 2.7).

Figura 2.7. Pod peste Rdul OIt, acces localitatea Viratica. Sursa: PMUD al Orasului Brezoi.

Reteaua feroviard delimiteaza teritoriul intravilan al Orasului Brezoi pe latura de Est, fiind
amplasata pe malul stdng al Raului Olt, de la extremitatea sudica a teritorului pana in
localitatea Proieni, dupd care urmeaza cursul Raului Olt pe malul drept. Infrastructurile de
traversare ale Raului Olt si ale retelei feroviare sunt reprezentate In figura 2.8. Prezenta
acestor elemente de infrastructurd la nivelul teritoriului intravilan reduce accesibilitatea
caldtorilor si genereaza probleme de sigurantd a circulatiei pentru pietoni si biciclisti.

Sectoarele stradale pe care sunt suprapuse traseele drumurilor nationale si judetene sunt
cele mai solicitate din punct de vedere al traficului si, In acelasi timp, cele pe care se
inregistreaza frecvent evenimente de circulatie soldate cu victime,

Cea din urma cauza prezentatd poate fi diminuata prin relocarea modald a calatoriilor
efectuate cu autovehicului personal catre transportul public local, ca urmare a
reorganizdrii acestui serviciu public si introducerea acestuia in oferta de transport
existenta la nivelul localitatii.
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Figura 2.8. Traversdri ale Rdurilor Lotru si Olt 5i ale cdii ferate (rotitd 90°). Sursa: PMUD al Orasului
Brezol.
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2.2. Descrierea serviciului de transport public de calitori ca serviciu de interes
economic general

Prezentarea localitdtii

Orasul Brezoi este situat aproape in partea centrald a Romdniei, in Carpatii Meridionali,
cuprinzand partea estica a grupei Parangului (estul si sud-estul Muntilor Lotrului, nordul
Muntilor Capatanii) si sud-vestul grupei Fagdrasului (vestul Muntilor Cozia) in Depresiunea
Lovistei sau Titesti-Brezoi (cuprinzdnd zona de confluenta a Lotrului cu Oltul).

Brezoi se afld in extremitatea central-nordica a judetului Valcea la limita acestuia cu judetul
Sibiu. Prin aceastd pozitie geograficd, orasul Brezoi este situat la 35 km departare de
municipiul Rdmnicu-Valcea, pe DN 7 (E81), la 67 km de orasul Sibiu, tot pe DN 7 (E81), la
35 km de statiunea Voineasa pe DN 7A.

Reteaua stradald

Conform PMUD al Orasului Brezoi, reteaua stradald a localitatii, cu execeptia sectoarelor
suprapuse peste traseele drumurilor DN7A si DN7 are lungime totala de 38,75 km.
Preponderent acestea sunt acoperite cu imbriciminte din asfalt (figura 2.9). In zona
urbana Brezoi se intdlnesc si strazi cu imbracaminte din pamdnt, amplasate preponderent
in zonele periferice. in localititile apartinitoare, striizile neasfaltate sunt strizi secundare,
cu exceptia localitatilor Proieni si Varatica in care in totalitate strazile sunt de pamént
(tasat/ stabilizat). Acest aspect constituie disfunctie majora din punct de vedere al
accesibilitatii si al calitatii mediului urban. Faptul cd aproximativ 41% din lungimea
strazilor care compun reteaua urbana sunt din pdmant, constituie disfunctie majorda din
punct de vedere al calitatii mediului urban.

6%

imbriciminte

24% ',“_‘ Asfalt
59% ® Pimant tasat
® Pamant stabilizat

= Piméant + asfalt

Figura 2.9. Ponderea strazilor in functie de tipul imbrdcmintii. Sursa datelor: PMUD al Orasului Brezoi
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La nivelul localitatii au fost reabilitate/ modernizate principalele sectoare de
infrastructurd, care asigura legatura dintre cartierele de locuinte din zona urbana si
reteaua majora de circulatie: Str. Lotrului, Str. Eroilor, Str. Unirii, Str. Clubului, Str. Zavoi,
Str. Fabricii, Str. Carol Novak, Str. Florilor, Str. Trandafirilor, Str. Vultureasa, Str. Didneasa,
Str. Sindrila si Aleea Regina Maria.

Principalele zone de atragere/ generare caldtorii

Avand In vedere faptul ca desfasurarea activitdtilor economice implica generarea de
caldtorii cu pondere importanta fn cazul transportului de persoane, un factor important
pentru Infiintarea serviciului de transport public local este reprezentat de amplasarea
principalilor angajatori in oras.

in anul 2020, din totalul celor 403 unititi economice din Orasul Brezoi, 8 au avut cel putin
10 salariati activi, (tabelul 2.1).

Tabelul 2.1. Principalii angajatori, anul 2020. Sursa datelor: www.topfirme.com

Numar Salariati
Angajator Principalul obiect de activitate ’

activi
S.C.VIADUCT S.R.L. Silviculturi si alte activitili forestiere 20
S.C. ERD COM IMPEX S.R.L. Hoteluri si alte facilitati de cazare similare 13
BB RO Mo N A TN ISR, Silviculturi si alte activitati forestiere 13
PARCULUI NATIONAL COZIA RA. ’ ’
S.C. MIRADEX S.R.L. Exploatare forestiera 11

Comert cu amanuntul Tn magazine
S.C. MARCOR S.R.L. nespecializate, cu vanzare predominanta de 11
produse alimentare, bauturi si tutun

S.C. SORINELA S.R.L. Taierea si rindeluirea lemnului 11
S.C.INVENTURA S.R.L. Alte servicii de cazare 11
S.C.TURTU BRAD S.R.L. Exploatare forestiera 10

Un alt indicator cu o importantd deosebitd in ceea ce priveste accesibilitatea este educatia,
deoarece unitatile de Invatdmant reprezintd puncte de atragere / generare a calatoriilor la
nivelul unei localititi. In Orasul Brezoi functioneazi in prezent 5 unititi de invitimant
preuniversitar (prescolar - 2, gimnazial — 2 si liceal - 1) in care sunt inmatriculati 1.204
elevi (tabelul 2.2). Majoritatea sunt situate in Orasul Brezoi, existidnd un numadr insemnat
de elevi din localitatile componente, care fac naveta zilnic pentru a merge la scoala.
Infiintarea serviciului de transport public local prin curse regulate va avea un rol esential fn
cresterea mobilitatii pentru deplasari in scop educational.
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Tabelul 2.2. Unitati de invdtdmdnt. Sursa datelor: PMUD Brezoi.

Nr. Unitatea de invatamént cu

crt. personalitate ] uridica aiicsd
Inviatimant prescolar

1. Gridinita nr. 1 Brezoi Strada Eroilor, nr. 44
2. Gradinita Valea lui Stan Valea lui Stan
Invitimant gimnazial

3. Scoala Primari nr. 1 Brezoi Strada Eroilor, nr. 87
4. Scoala Gimnaziali Valea lui Stan Valea lui Stan
invatimant liceal

5. Liceul ,, Gheorghe Surdu ” Strada Panduri, nr. 27

Zonele in care se desfdsoard activitati comerciale reprezinta de asemenea poli de interes, in
special pentru caladtoriile locale. Zona centrald este cea in care sunt concentrate activitatile
comerciale. Aceste obiective sunt racordate la artera principala de circulatie — Str. Eroilor
prin Str. Unirii, Str. Lotrului (figura 2.10).

Toti indicatorii prezentati sunt relevanti pentru prezentul Studiu de Oportunitate din punct
de vedere al organizdrii traseelor si frecventei sistemului de transport public local, care vor
tine cont de accesibilitatea fatda de locurile de muncd, de unitatile de fnvatamant si
corelarea cu programul de studiu al elevilor, de zonele unde se desfasoara activitdti de
comert. Programul de transport si traseele propuse vor urmdri deservirea unitatilor de
interes pentru toate grupele de varsti. In acest sens, traseele propuse la nivelul orasului
vor asigura jonctiunea dintre principalele zone de locuire si zona centrala.
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Figura 2.10. Localizarea celor mai importante zone comerciale din Orasul Brezoi (rotitd).
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in cadrul Planului de Mobilitate Urband Durabild al Orasului Brezoi au fost realizate
anchete privind scopul cdlatoriilor si distributia acestora pe moduri de transport.

In cadrul anchetei privind scopul cilitoriilor au fost indicate 10 scopuri principale ale
calatoriilor si un altul pentru caldtoriile realizate In alt scop, respectiv:

Domiciliu;

Serviciu;

Afaceri in interes de serviciu;

Educatie / Formare;

Cumpdrdturi;

Afaceri personale;

Vizitarea prietenilor;

Recreere;

Ducerea / aducerea copiilor la /de la scoald;

Casd de vacantd;

Altul.

Proportia cdlatoriilor realizate In scopuri regasite printre cele mentionate este

2 2 2 2R 2R 2 2R A

reprezentata in figura 2.11. Exceptand deplasdrile de intoarcere la domiciliu, in urma
prelucrdrii datelor a rezultat ca ponderea cea mai ridicatd este atinsd de deplasdrile
efectuate pentru ajungerea la serviciu (31% din cdlatorii), urmate de cele pentru
cumparaturi (22,5% din caldtorii) si de cele in scop educational, care reprezinta 12,8% din
totalul calatoriilor.

W Catreserviciu

m Afaceriininteres de serviciu

7.8%

M Educatie/ Formare
B Cumparaturi

7.2% [

i B Vizitarea prietenilor

3.7% M Recreere

4.2% ® Interes personal
% Ducerea/Aducerea copiilor la

/de la scoala
Catrecasa devacanta

W Altul

Figura 2.11. Scopul cdldtoriilor. Sursa: PMUD al Orasului Brezoi.

Un indicator care descrie comportamentul de mobilitate al cetdtenilor la nivelul unei
localitati este distributia modala a calatoriilor.
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in cadrul anchetelor in gospodirii au fost predefinite 5 moduri de transport specifice
arealului de studiu din care respondentul le-a indicat pe cele utilizate pentru fiecare
caldtorie declarata. Acestea sunt: Pietonal; Bicicleta; Autoturism; Autoutilitard (Camionetd);
Taxi.

Distributia cdlatoriilor declarate pe moduri de transport este prezentatd in diagrama din
figura 2.12.

2.8%

37.5% 50.3% ® Pietonal
M Bicicleta
W Autoturism

W Camioneta

W Taxi
4.8%

Figura 2.12. Distributia cdldtoriilor pe moduri de transport. Sursa: PMUD al Orasului Brezoi.

Amplasarea resedintelor In raport cu localizarea activitatilor socio-economice,
administrative, comerciale si de recreere facilitcazd deplasdrile pietonale in interiorul
zonelor principale In care este impadrtit teritoriul intravilan al orasului, fapt care se
demonstreaza prin ponderea ridicata a utilizarii acestui mod de transport, de aproximativ
50%. Urmatorul mod de transport (ca proportie din totalul deplasarilor), care apare in
preferintele cetdtenilor Orasului Brezoi este autoturismul. Acesta este folosit pentru
aproximativ 37,5% din totalul deplasarilor realizate, fiind considerata atdt situatia in care
se cdldtoreste In calitate de conducator auto, cit si cea In care respondentul este pasager.
La aceastd pondere specifica utilizdrii autovehiculului personal se adauga la categoria
autoturism o pondere de 2,8% specifica deplasarilor cu taxi.

Dupad deplasdrile realizate pe jos, cu autovehiculul personal sau cu transportul public, din
datele fnregistrate rezulta ca deplasarile pentru care se utilizeaza bicicleta reprezinta o
pondere de 4,8% din totalul deplasdrilor zilnice.

Analiza cererii potentiale privind serviciul de transport public in comun

Strategia Consiliului Local de dezvoltare a serviciului de trasport public de cdldtori in
Orasul Brezoi prevede implementarea proiectului "Mobilitate urband durabild in Orasul
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Brezoi”, In valoare de 15.874.429,71 Lei. Acesta este constituit din urmatoarele
componente majore:

. Infrastructurd:
— realizare pistd de biciclete;
—» construire punte biciclete;
— construire autobaza;

— construire statie de autobuz (statia din zona centrala a Orasul Brezoi);

II. Mijloace de transport:

— achizitie autobuze ecologice (hibrid de capacitate medie);

Studiul de trafic realizat pentru fundamentarea proiectului evidentiaza faptul ca in primul
an de operare integrala a serviciului de transport public se estimeaza atragenerea unui
numdr de 145.379 caldtorii, iar In ultimul an al perioadei de durabilitate cererea de
transport va fi de 205.915 calatorii.

Aceste valori sunt asociate dezvoltdrii unui sistem de transport public eficient, ecologic si
modem care sa asigure o acoperire la nivel urban si care sa determine reducerea emisiilor
de CO:z si imbunatatirea accesibilitdtii modurilor de transport prietenoase cu mediul.
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3. SCENARII ALTERNATIVE PRIVIND
INFIINTAREA SI DELEGAREA SERVICIULUI

3.1. Consideratii generale

Din documentatiile de fundamentare tehnico-economica a proiectului "Mobilitate urband
durabild fn Orasul Brezoi", rezultd ca pentru satisfacerea nevoii de mobilitate din Orasul
Brezoi In conditiile reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera (echivalent CO:z) este
necesar a se dezvolta serviciul de transport public pe traseul Calinesti - Brezoi - Pascoaia:

= Traseul 1 - Tur: Cilinesti - Brezoi - Pascoaia (DN7- Cdlinesti, DN7- Draganesti,
DN7- Proieni, DN7- Corbu, DN7- Golotreni, Str. Eroilor- zona Miniera Brezoi, Str.
Eroilor- Judecdtoria Brezoi, Str. Vultureasa, DN7A- Valea lui Stan, DN7A- Pdscoaia)

= Traseul 1 - Retur: Pascoaia - Brezoi - Cilinesti (DN7A- Pdscoaia, DN7A- Valea lui
Stan, Str. Vutureasa, Str. Eroilor- zona Miniera Brezoi, DN7- Golotreni, DN7- Corbu,
DN7- Proieni, DN7- Draganesti, DN7- Cdlinesti)

Serviciul de transport public propus va asigura o buna acoperire teritoriald, aspect esential
in atractivitatea cererii de transport. Se va asigura legatura dintre localitatile componente
si zona urband, in care sunt conecentrate obiective socio-economice, administrative si
comerciale.

Perntru operarea traseului propus, s-a determinat ca sunt necesare 3 mijloace de transport
public, cu o capacitate de transport de aproximativ 86 caldtori (26 locuri pe scaune si 60
locuri in picioare).

Programul de circulatie propus prevede efectuarea a 22 de curse, cu un interval de
circulatie intre vehicule de 30 de minute in orele de varf si de 60 de minute in afara
acestora. Astfel, parcursul total al vehiculelor, in decursul unei zile va fi de 859,58 km.

Infrastructura din cadrul sistemului de transport public, In acord cu strategia de dezvoltare
a mobilitatii va fi formata din autobaza si statii de transport public.
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Biletele si abonamentele vor putea fi achizitionate de la punctul de emitere bilete si
abonamente situat In statia amplasata in zona centrald a orasului. Biletele vor putea fi
procurate si de la conducatorii autobuzelor.

Tarife si politica sociald pentru transportul public de cdldtori in Orasul Brezoi

In urma analizei sistemelor de tarifare existente in localitati in care veniturile populatiei
sunt comparative cu valorile medii inregistrate in arealul de studiu, s-au stabilit
urmatoarele preturi ale legitimatiilor de caldtorie:

= Bilet - 1 calatorie: 2 Lei

= Abonament - 1 sdptdmana: 18 Lei
=  Abonament - 2 sdptdmani: 35 Lei
=  Abonament - 1 lund: 60 Lei

Politica sociala care va fi aplicatd pe raza administrativ-teritoriald a Orasului Brezoi este
adaptatd in functie de legislatia nationalda. Categoriile de pasageri care beneficiaza de
gratuitati la transportul public sunt prezentate in tabelele de mai jos:

= (Categoriile de pasageri care beneficiazd de gratuitdfi si reduceri la transportul in
comun, suportate de catre Primaria Orasului Brezoi - tabelul 3.1;

= (Categoriile de pasageri care beneficiaza de gratuitati si reduceri la transportul in
comun, suportate de alte institutii publice - tabelul 3.2;

Tabelul 3.1. Categoriile sociale care primesc facilitdti la transportul public suportate de
Priméria Orasului Brezoi.

Modalitatea de vae]u_l . : e
. e protectiei Legislatia in vigoare care
Categoria sociala / acordare a . s . -
. . g g sociale reglementeaza protectia sociala
Tipul de protectie protectiei sociale : ; T
S acordate (lei/ {actualizata, cu modificarile si
sociala (procentul de : : / S :
unitate inclusiv completarile ulterioare)
reducere)
TVA)
Legeanr. 44,/1994 privind
veteranii de razboi, precum si
Veterani de razboi, | —— P lizil i 5
unele drepturi ale invalizilor si
invalizi si viduve de 100% 60 . P . . ?
- . vaduvelor de razboi, cu
razboi s i -
modificarile si completarile
ulterioare
Legea 341/2004 a recunostintei
fata de eroii martiri si luptatorii
Eroi, martiri ai Revolufiei 100% 60 care au contribuit la victoria
din Decembrie 1989 ? Revolutiei Roméne din Decembrie

1989, cu modificarile si
completarile ulterioare

SIGMA MOBILITY ENGINEERING 29



ORASUL

BREZOI STUDIU DE OPORTUNITATE pentru delegarea gestiunii
serviciului de transport public local de cdldtori in Orasul Brez of
: Nivelul
Modalitatea de s : T
: Sy protectiei Legislatia in vigoare care
Categoria sociala / acordare a

Tipul de protectie
sociala

Persoanele persecutate
din motive politice de
dictatura instaurata cu
incepere de la 6 martie
1945

Donatori de sange, in
cazul in care donarea se
face la institufia de profil
din localitatea de
domiciliu sau din
localitatea in care este
angajat

Elevi (elevii din
invatiméantul obligatoriu
de stat, prescolarii
inscrisi la gradinit, clasa
pregatitoare, clasele I-
VIII, elevii din
invatdmantul liceal, al
scolilor profesionale si de
ucenici inmatriculati in
unitatile de invatamant
acreditate de stat,
particular sau confesional

Elevii orfani, elevii cu
cerinfe educafionale
speciale si cei
institutionalizati, pe tot
parcursul anului
calendaristic. Elevii
trebuie sa frecventeze o
unitate de tTnvatamant
acreditata de stat,
particulard sau
confesionala si sa aiba

. . - sociale
protectiei sociale

(procentul de

reducere) TVA)
100% 60
50% 30
50% 30
100% 60

acordate (lei/
unitate inclusiv

reglementeaza protectia sociala
{actualizata, cu modificarile si
completarile ulterioare)

Decret-Lege nr. 118/1990,
***republicata privind acordarea
unor drepturi persoanelor
persecutate din motive politice de
dictatura instaurata cu incepere de
la 6 martie 1945, cu modificarile si
completarile ulterioare

H.G.nr. 1364/2006 pentru
aprobarea drepturilor si
obligatiilor donatorilor de sénge
art. 11 lit. ¢);

Legeanr.1/2011 a educatiei
nationale (art. 84 alin. 1);

Hotardrea Guvernului Roméaniei
nr. 435 din 28 mai 2020 privind
aprobarea procedurii de decontare
a cheltuielilor de transport al
elevilor, precum si pentru
modificarea si completarea
Normelor metodologice privind
acordarea facilitatilor de transport
intern feroviar si cu metroul
pentru elevi si studenti, aprobate
prin Hotararea Guvernului nr.
42/2017

Legeanr.1/2011 a educatiei
nationale (art. 84 alin. 2 si art. 205
alin.2);

Anexa 1 pct.1 din Ordin
4055/1996; Codul Civil-art.499
obligatia de intretinere
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Modalitatea de

Categoria sociala /
Tipul de protectie
sociala

varsta maxima 26 de ani.

Pensionarii cu domiciliul
in Orasul Brezoi a caror
pensie este mai mica de
1200 Lei/ luna

acordare a

protectiei sociale
(procentul de

reducere)

100%

Nivelul
protectiei
sociale
acordate (lei/
unitate inclusiv
TVA)

60

Legislatia in vigoare care
reglementeaza protectia sociala
{actualizata, cu modificarile si
completarile ulterioare)

Legea92/2007, Legea 215/2001;
HCL aprobare a prezentului
contract de delegare

Tabelul 3.2. Categoriile sociale care primesc facilitdti la transportul public suportate de alte institutii.

Modalitatea de

Categoria sociala /
Tipul de protectie
sociala

Persoane cu handicap
grav §i accentuat,
insotitori si asistenti
personali ai acestora

Persoanele cu handicap
grav si accentuat;
insotitorii persoanelor cu
handicap grav, in
prezenta acestora;
Insotitorii copiilor cu
handicap accentuat, in
prezenta acestora;
Insotitorii aciuitilor cu
handicap auditiv si mintal
accentuat, in prezenta
acestora; Asistentii
personali ai persoanelor
cu handicap grav;
Asistentii personali
profesionisti ai
persoanelor cu handicap
grav sau accentuat

Elevi (elevii din

acordare a

protectiei sociale
{procentul de

reducere)

100%

100%

50%

Nivelul
protectiei
sociale
acordate (lei/
unitate inclusiv
TVA)

60

60

30

Legislatia in vigoare care
reglementeaza protectia sociala
{actualizata, cu modificarile si
completarile ulterioare)

Legea 448/2006 privind protectia
si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, cu
modificarile si completarile
ulterioare

Legeanr.92 /2007 a serviciilor de
transport public local (art. 17 alin.
1 lit. 0) si alin. 2); Legea nr.
448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap,
republicata (art. 23)

Legeanr.1/2011 a educatiei
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serviciului de transport public local de cdldtori in Orag
: Nivelul
Modalitatea de o ; e
: Sy protectiei Legislatia in vigoare care
Categoria sociala / acordare a . 5 . e
- - . - sociale reglementeaza protectia sociala
Tipul de protectie protectiei sociale . ; -
A acordate (lei/ {actualizata, cu modificarile si
sociala (procentul de : : A Sh .
unitate inclusiv completarile ulterioare)
reducere)
TVA)
invatiméantul obligatoriu nationale (art. 84 alin. 1);
de stat, prescolaril Hotararea Guvernului Roméniei
inscrigi la gradinita, clasa nr. 435 din 28 mai 2020 privind
pregatitoare, clasele I- aprobarea procedurii de decontare
VIII, elevii din a cheltuielilor de transport al
invatamantul liceal, al elevilor, precum si pentru
scolilor profesionale si de modificarea si completarea
ucenici inmatriculati in Normelor metodologice privind
unitatile de invatamant acordarea facilititilor de transport
acreditate de stat, intern feroviar §i cu metroul

particular sau confesional pentru elevi si studenti, aprobate

prin Hotararea Guvernului nr.
42/2017

Legitimatiile gratuite vor fi valabile numai insotite de un act de identitate. De asemenea,
copiii In varsta de pana la 5 ani, insotiti, caldtoresc gratuit. Abonamentele si legitimatiile
gratuite de cdlatorie se prezinta pentru verificare controlorului.

Constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 100 lei la 500 lei a calatori cu
mijloacele de transport public de persoane fara titlu de calatorie valabil (bilet, abonament,
legitimatie gratuitd) sau refuzul de a prezinta organelor de control titlul respectiv de
caldtorie; de asemenea, se sanctioneaza comportamentul necivilizat sau aducerea de
prejudicii mijloacelor de transport (extras din Legea 92/10.04.2007 - Legea serviciilor de
transport public local).

3.2. Analiza comparativa privind operarea

in acord cu prevederile legislative valabile la nivel national si al Uniunii Europene, sunt
identificate trei structuri care pot fi aplicate pentru organizarea serviciului de transport
public urban in cazul in care nevoile cetatenilor sunt satisfacute de administratia publica
locala. Prezenta sectiune stabileste urmatoarele:

= Principalele caracteristici ale fiecarui tip de abordare a gestiunii serviciilor;
= Modul in care serviciul public este Incredinfat unui operator;

= Cerintele Obligatiei de Serviciu Public;
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= Procesul de selectare a Operatorului.

Mecanismele descrise pornesc de la premisa cd nu va exista o situafie in care un operator
intern s-ar angaja intr-o licitaie competitiva in jurisdictia autorititii sale locale. In cazul in
care ar apdrea o astfel de situatie, Operatorul Intern va fi considerat Operator Extern si in
consecintd se va supune condifiilor prezentate mai jos, aplicabile Operatorilor Externi.

Toate scenariile alternative propuse pentru comparare in prezentul studiu de oportunitate
vor viza realizarea aceluiasi proiect investitional propus de municipalitate, analizand astfel
in functie de criterii procedurale, administrative, tehnico-economice, sociale si de mediu,
rezultatele si modul de atingere a obiectivelor setate de beneficiar ale aceluiasi studiu de
caz unitar.

Scenariile alternative de delegare sunt:

= Scenariul I - Gestiune directa catre un serviciu public de interes local infiintat si
organizat in subordinea consiliului local, cu personalitate juridica

= Scenariul Il - Gestiune directa prin delegarea serviciului catre un operator intern

= Scenariul Il - Gestiune delegata prin procedura competitiva cdtre un operator
extern

Scenariul 1. Gestiune directid citre un serviciu public de interes local infiintat si
organizat in subordinea consiliului local, cu personalitate juridica

Sarcina de a satisface nevoile de transport public local ale cetdfenilor poate fi efectuata de o
autoritate locala, pe cont propriu, printr-un compartiment de resort/ serviciu public de
interes local, din cadrul aparatului propriu al autoritafilor locale, conform articolul 30
alineatul (4) din Legea nr. 92/2007 privind serviciile de transport public.

Gestiunea directd se realizeaza prin intermediul operatorilor care fac parte din structurile
proprii ale autoritafii locale (sau ale unei asociatii care reprezinta autoritdtile locale),
create in conformitate cu Legea nr. 51/2006 si care detin o licenfd sau autorizatie de
transport.

Activitatea din cadrul compartimentului de specialitate este tratatd ca o linie bugetara
distincta in cadrul autoritdtii locale, cu contabilizarea separatd a tuturor activitagilor legate
de functionarea serviciului public.

In acest caz autoritatea locald fsi asumi direct prestarea serviciului de transport public
local, precum si toate sarcinile si responsabilititile in ceea ce priveste organizarea,
coordonarea, exploatarea, finantarea, controlul si administrarea furnizarii de servicii de
transport public local.

Gestiunea directd se realizeaza prin hotdrari adoptate sub forma unui act de dispozitie
intern, emis de Consiliul local, care face referire la atribuirea si gestionarea serviciului.
Cerintele obligatiilor de serviciu public impuse compartimentului specializat/ serviciului
public de interes local se stabilesc prin actul de dispozitie intern.
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Referitor la cerintele obligafiei de serviciu public, in conformitate cu Regulamentul (CE)
Nr.1370/2007, actul intern al autoritatii locale trebuie:

i. sd defineascd In mod clar obligatiile de serviciu public pe care trebuie sa le
respecte operatorul de servicii publice, precum si zonele geografice in cauza;

ii. sd stabileasca in prealabil, In mod obiectiv si transparent, parametrii pe baza
cdrora urmeaza sd se calculeze plata compensatiei, dacd existd, si natura si
intinderea oricarui drept exclusiv acordat, intr-un mod care sa prevind

compensared in exces;

iii.  sd stabileasca modalitatile de alocare a costurilor legate de prestarea de servicii;

iv. sda determine modalitatile de alocare a veniturilor Incasate din vinzarea de
bilete, venituri care pot fi retinute de operatorul de servicii publice, restituite

autoritatii competente sau partajate de cele doua entitati.

In ceea ce priveste procesul de selectare a Operatorului, aceastd operatiune nu este

necesard, Intreaga responsabilitate pentru furnizarea de servicii revenind autoritatii locale,

dupd cum rezulta din decizia interna si independenta a autoritatii locale.

Avantaje si dezavantaje ale Scenariului [

Criteriul

Administrativ

Economico-financiar:
- Nivel compensatie
- Nivel tarifare

- Nivel redeventd

- Profit rezonabil

- Cost/km

Procedurale

Acces Ia finantare europeand

Social

Avantaje

Nu este necesard avizarea de cdtre
Consiliul Concurentei cu privire la
ajutorul de stat {GHID privind
continutul actului de incredintare a
serviciului comunitar de utilitate
publica de transport local de
cilitori din punct de vedere al
regulilor de concurenta si ajutor de
stat, 2019, Art.52 alin. (2] (exceptii
de la obligatia de avizare)

Control al costurilor de operare;

Control asupra nivelului de tarifare;

Nu se realizeazd nicio procedurd de
atribuire;

Eligibilitate pentru achizitie de
mijloace de transport;
Eligibilitate pertru investifii in
infrastructura de transport;

Posibilitatea extinderii traseelor

Dezavantaje

Este necesard adoptarea umnui
act normative pentru
Infiintarea serviciului public;

Necesitatea acoperirii tuturor
cheltuielilor de operare,
inclusiv a facilitdatilor
acordate;

Cheltuieli suplimentare
pentru dotdri;
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Criteriul Avantaje Dezavantaje

- Cdldtori deserviti propuse initial;
- Populatie totald deservitd
- Accesul populatiei la
serviciul de transport
- Categorii de persoane cu

gratuitdti sau reduceri de
tarif

Mediu
- Nivel COz

- Nivel noxe

- Nuareimpact - Nuareimpact

Scenariul II. Gestiune directa prin delegarea serviciului catre un operator intern

Sarcina de satisfacere a nevoilor de transport ale cetatenilor pentru transportul public local
poate fi indepinita de o Autoritate Locala care actioneaza prin intermediul unei societati cu
rdspundere limitatd sau unei societdfi pe actiuni. Societatea se infiinfeazd prin hotdrare
adoptata de catre autoritatea locala si este o societate de drept comun, care functioneaza in
conformitate cu Legea nr. 31/1990 privind societatile, la fel ca orice companie privata. De
asemenea, conform Legii nr. 51/2006 republicatd, art. 28, al. 21, Autoritdtile deliberative
ale unitatilor administrativ-teritoriale, pot Incredinfa unui operator de drept privat
gestiunea serviciilor de utilitai publice sau a uneia ori mai multor activititi din sfera
acestor servicii prin atribuirea directd a contractului de delegare a gestiunii, cu respectarea
urmatoarelor conditii cumulative: detinerea calitatii de actionar/ asociat unic al
operatorului; desfasurarea exclusiv a activitati din sfera furnizdrii/ prestarii serviciilor de
utilitdti publice de pe raza de competenfd a unitatii administrativ-teritoriale care i-a
incredintat gestiunea serviciului; capitalul social al operatorului regional este detinut in
totalitate de unitatea administrativ teritoriala.

Sarcinile indeplinite de Socitate sunt finanfate din capitalurile sale proprii. Autoritatea
locala poate furniza active Societdtii, astfel incat aceasta sa poata indeplini sarcini
municipale. In cazul in care Societatea efectueaza si alte activititi, care nu sunt legate de
Obligatia de Serviciu Public, acele alte activitati trebuie contabilizate separat, astfel Incat sa
fie excluse din calculul Compensatiei pentru serviciul public.

Societatea descrisd mai sus poate fi consideratd Operator intern in sensul articolului 5
alineatul (2) din Regulamentul (CE) 1370/2007. Un astfel de operator intern isi va pastra
statutul de operator intern atata timp cat nu participa la proceduri competitive de atribuire
privind prestarea de servicii de transport public de caldtori In afara teritoriului autoritatii
sale contractante, conform articolului 5 alineatul (2) litera b) din Regulamentul (CE)
1370/2007. Societatea care nu este operator intern poate participa la proceduri
competitive pe raza teritoriald a autoritatii sale contractante, precum si pe alte teritorii, in
acest scop avand acelasi statut ca si o companie privata.
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Obligatia de serviciu public, In cazul atribuirii directe, este impusa unui Operator intern

prin Contractul de servicii publice reprezentat de Contractul de delegare a gestiunii,
conform articolului 27 din Legea nr. 92/2007 privind transportul public local. Atribuirea

directa si Contractul de delegare de gestiune se aproba de cdtre autoritatea locala.

Domeniul de aplicabilitate a obligatiilor de serviciu public impuse unei Societati este definit

in detaliu in Contractul de servicii publice, reprezentat de Contractul de delegare de

gestiune, conform articolului 27 din Legea nr. 92/2007 privind transportul public locall.

In conformitate cu Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007, contractele de servicii publice

trebuie:

sa stabileasca In mod clar obligatiile de serviciu public si zonele geografice in cauza;

sa stabileascd, In mod obiectiv si transparent, parametrii pe baza carora urmeaza sa
se calculeze plata compensatiei, dacd exista, si natura si intinderea oricarui drept
exclusiv acordat, intr-un mod care sa prevind compensarea in exces;

sa stabileascd modalitatile de alocare a costurilor legate de prestarea de servicii;

sa determine modalitatile de alocare a veniturilor fncasate din vanzarea de bilete,
venituri care pot fi refinute de operatorul de servicii publice, restituite autoritatii
competente sau partajate de cele doua entitati;

sa stabileasca standardele de calitate a serviciului;
sa specifice dacd subcontractarea poate fi avuta in vedere si, dacad da, in ce mdsura;

sa indice proprietarul activelor utilizate pentru furnizarea serviciilor de transport,
mai ales materialul rulant si infrastructura.

In cazul atribuirii directe, mecanismul de calculare a compensatiei care urmeaza a fi platita

operatorului intern sau in baza unei norme generale este cel descris In Anexa la
Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007, astfel:

Efect financiar net = Costurile suportate in legatura cu o obligatie de serviciu public

Efectele financiare pozitive generate in cadrul retelei exploatate
in temeiul obligatiei/ obligatiilor de serviciu public In cauza

Sumele incasate din tarife sau orice alte venituri generate in
indeplinirea obligatiei/ obligatiilor de serviciu public In cauza

+

Un profit rezonabil

! Model contract cadru de delegare a gestiunii serviciilor publice de transport persoane este publicat in
Anexa nr. 2 la Ordinul presedintelui AN.R.S.C. si AN.AP.nr . 131/1401/17.04.2019
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Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007 permite expres, la Articolul 5 alin. (2), daca legislatia
nationald nu interzice acest lucru, atribuirea contractelor de servicii publice direct unui
operator intern.

Aceasta posibilitate de atribuire directa este prevazuta si de legislatia nationald, in speia la
Articolul 30 alin. (2) lit. a) si b) si la Articolul 30 alin (3) lit. a) si b) din Legea nr. 92/2007
privind serviciile de transport public local si in Ordinul nr. 140/2017 al presedintelui
Autoritafii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitagi Publice de
aprobare a Modalitatii de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de
transport public local, la Articolul 2, care face referire la prevederile integrale ale de
Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007, in care este prevazut, la art. 5, alin (2) posibilitatea
atribuirii directe catre o entitate cu personalitate juridica distincta asupra careia
municipalitatea sa aiba controlul integral.

Atribuirea directd se supune cerinfelor de publicitate si raportare prevazute de
Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007 respectiv. Autoritatile contractante au obligatia de a
publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene cu cel pufin un an inainte de atribuirea
directd, cel putin informatii referitoare la numele si adresa autoritafii competente, tipul de
atribuire vizat, serviciile si zonele potengial vizate de atribuirea respectiva.

De asemenea, Contractul de servicii publice reprezentat de Contractul de delegare a
gestiunii va fi atribuit unui Operator intern conform articolului 27 din Legea nr. 92/2007
privind transportul public local. Atribuirea directd si Contractul de delegare de gestiune se
aproba de catre autoritatea locala. In acest sens, conform art. 28, al. 21 din Legea nr.
51/2006, sunt obligatorii urmdtoarele:

=  QOperatorul de transport public local va fi Infiinfat de autoritatea publicd prin
Hotaradre de Consiliu Local

= Autoritatea publica va fi unicul acfionar al Operatorului de transport

= Autoritatea publica exercita controlul asupra operatorului municipal (asemanator
cu cel exercitat asupra propriilor sale departamente), daca sunt luati in considerare
urmatorii factori:

- gradul de reprezentare in organele administrative, de conducere sau
supraveghere;

- dispozitiile referitoare la aceastd reprezentare in actul constitutiv al societagii

- participarea la capitalul social este 100%;

- influenta efectiva si controlul efectiv asupra deciziilor strategice si asupra
deciziilor manageriale individuale prin calitate de actionar unic al societatii.

Aceste obligatii sunt conforme si cu art. 5, al. 2, lit. A din Regulamentul CE 1370/2007.

Operatorul va trebui sa nu participe la proceduri competitive de atribuire privind prestarea
serviciilor de transport public de calatori In afara autoritatii sale contractante, conform art.
5, alin. (2) litera b) din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007.
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Avantaje si dezavantaje ale Scenariului [1

Criteriul Avantaje Dezavantaje
- Nueste necesard modificarea - Este necesard publicarea In
.. , organigramei Primdriei pentru JOUE a anuntului de intentie
Administrativ ; ; , N
introducerea unui nou cu cel putin 1 an inainte de
compartiment/ serviciu. atribuirea contractului.
Econnmico:finandlar: - Avand in vedere cd operatorul va
- Nivel compensatie functiona cu mijloace de transportsi | -  Necesitatea compensdrii
- Nivel tarifare dotdri aflate in proprietatea cheltuielilor operatorului,
- Nivelredeventd Primdriei, aceasta va ncasa conform formulei de calcul;
- Profitrezonabil redeventd.
- Cost/km )
- Nuse realizeazd procedura de - Necesitd avizul Consiliului
Procedurale atribuire conform legislatiei privind Concurentei privind ajutorul
achizitiile publice. de stat;

- Eligibilitate pentru achizitie de

5 mijloace de transport;
Acces Ia finantare europeand o . o
- Eligibilitate pentru investitii in

infrastructura de transport.
Social
- Cdldtori deserviti
- Populatie totald deservitd

- Accesul populatiei la - Posibilitatea extinderii traseelor
serviciul de transport propuse initial

- Categorii de persoane cu
gratuitdti sau reduceri de
tarif

Mediu
- Nivel COz

- Nivel noxe

- Nuareimpact - Nuareimpact

Scenariul III. Gestiune delegata prin procedura competitiva catre un operator extern

O autoritate a administratiei publice locale poate incredinta indeplinirea sarcinilor sale
unei entitdti care nu are calitatea de Operator Intern. O astfel de entitate poate fi o societate
cu capital privat sau o societate cu actinariat public care nu a facut obiectul unei atribuiri
directe In acea jurisdicfie sau in orice alta jurisdicfie. Sarcinile se incredinteaza in baza unui
contract de drept civil, executat In conformitate cu principiile generale. Un astfel de acord
se numeste Contract de delegare a gestiunii serviciului de transport public, si, in sensul
Regulamentului (CE) Nr. 1370/2007, este un contract de servicii publice.

Sarcinile efectuate de un operator privat sunt finanfate din capitalurile proprii ale
companiei respective. Autoritatea administratiei publice locale poate furniza active
operatorului extern, astfel fncdt societatea respectivd sa poate indeplini sarcinile
municipale.
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corticrinlnul Ao Y CFIO) YU 0 L P 3
serviciuluf de transport public local de

Un operator extern trebuie sa isi asume obligatia de serviciu public In cadrul unui contract
de servicii Incheiat cu autoritatea locald, vizdnd indeplinirea sarcinilor legate de
satisfacerea nevoilor de transport public local ale cetdtenilor.

Un operator extern isi asuma obligatia de serviciu public, in schimbul veniturilor pe care
urmeaza sa le obtind de la cdlatori si/sau in schimbul unei Compensatii pentru serviciul
public.

Sfera de aplicare a obligatiei de serviciu public asumata de un operator extern este descrisd
in detaliu in contractul de servicii publice, care este reprezentat de contractul de delegare
de gestiune, conform articolului 27 din Legea nr. 92/2007 privind transportul public local.

in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1370/2007, contractele de servicii publice
trebuie sd clarifice urmatoarele aspecte:

= sa stabileascd in mod clar obligatiile de serviciu public si zonele geografice In cauza;

= sa stabileascd, in mod obiectiv si transparent, parametrii pe baza cdrora urmeaza sa
se calculeze plata compensatiei, dacd exista, si natura si intinderea oricarui drept
exclusiv acordat, intr-un mod care sa prevind compensarea in exces;

= sa stabileascd modalitatile de alocare a costurilor legate de prestarea de servicii;

= sd determine modalitatile de alocare a veniturilor incasate din vinzarea de bilete,
venituri care pot fi refinute de operatorul de servicii publice, restituite autoritagii
competente sau partajate de cele doua entitafi;

= g3 stabileascid standardele de calitate a serviciului;
= sa specifice daca subcontractarea poate fi avutd in vedere si, daca da, in ce masura;

= sa indice proprietarul activelor utilizate pentru furnizarea serviciilor de transport,
mai ales materialul rulant si infrastructura.

Operatorul privat se selecteazd pe baza unei licitafii organizatd de autoritatea locala
responsabild.

Un contract de servicii publice cu un operator extern poate fi incheiat fard o procedura de
licitatie, In cazul In care exista o perturbare a serviciilor sau un risc iminent ca o astfel de
situatie sd apari. In astfel de situatii, autoritatea administratiei publice locale poate lua una
din urmatoarele trei masuri de urgenta: (i) o masura sub forma unei atribuiri directe sau
(ii) un acord de prelungire a contractului de servicii publice sau (iii) o cerintd impusa
operatorului de a presta anumite servicii publice (In limita sferei de competentda a
acestuia). Aplicarea unei mdsuri de urgenta nu poate depdsi doi ani. Cu toate ca
Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007 permite Incheierea contractului de servicii publice in
cazul in care valoarea medie anuald a contractului este estimatd la mai putin de 1.000.000
Euro sau in cazul in care contractul vizeaza prestarea anuala de servicii de transport public
de calatori pe mai putin de 300.000 de kilometri (aceste plafoane pot fi marite, in cazul
contractelor de servicii atribuite direct unei intreprinderi mici sau mijlocii, la 2.000.000 de
Euro, respectiv la 600.000 de kilometri), nu existd o atare dispozitie in legislatia nationala.
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Atribuirea directa in Situatie de Urgentd, care se desfiasoara in conformitate cu cerintele
Regulamentului (CE) Nr. 1370/2007 este scutitd de obligafia de notificare privind
ajutoarele de stat. Tot astfel, atribuirea rezultata in urma unor proceduri competitive de
atribuire este scutitd de notificare, cu conditia ca valoarea compensatiei acordata pentru
exploatarea serviciului sa fie platita in conformitate cu Regulamentul (CE) 1370/2007.

Alegerea atribuirii contractului de delegare a serviciilor de transport public local prin
procedura competitivd, ar insemna scoaterea la licitatie a traseelor de pe raza Orasului
Brezoi.

La o prima privire, ar parea cea mai buna solutie, deoarece prin atribuire competitiva se
oferd posibilitatea de a alege cea mai buna solutie pentru un anumit traseu si posibilitatea
de a ridica nivelul calitativ al serviciului prin impunerea unor standarde la prestarea
serviciului. Totusi, trebuie avut in vedere faptul cd transportul public este un serviciu
preponderent social, existind posibilitatea sd nu prezinte interes pentru operatori de
transport privati, care au in vedere mai mult decat orice cresterea profitului, si nu
prestarea de servicii sociale. De asemenea, va constitui o problema finerea sub control a
tarifelor la biletele si abonamentele oferite, aceasta putdndu-se realiza numai prin
majorarea compensatiei acordate, ceea ce nu ¢ un lucru dorit de cdtre administratiile
locale.

Avantaje si dezavantaje ale Scenariului I11

Criteriul Avantaje Dezavantaje
Nu este necesard modificarea Este necesard publicarea in
i : organigramei Primdriei pentru JOUE a anunguluf de infengie

Administrativ , kS
introducerea unui nou cu cel putin 1 an Inainte de
compartiment/ serviciu. atribuirea contractulul.
Compensatiile pot fi reduse

Economico-financiar: substantial fagd de Scenariul II; Necesitatea sustinerii

- Nivel compensatie
- Nivel tarifare
- Nivel redeventd

- Profit rezonabil
- Cost/km

Procedurale

Acces la finantare europeand

Avdnd in vedere cd operatorul va
functiona cu mijloace de transport si
dotdri aflate in proprietatea
Primdriei, aceasta va Incasa
redeventd;

Eligibilitate pentru achizitie de
mijloace de transport st pentru
investitii In infrastructura de
transport in conditiile reglementdrii
privind Ajutorul de Stat.

operatorului prin acordare
de compensatii;
Nu existd control direct

asupra cheltuielilor de
operare;

Se realizeazd procedura de
atribuire conform legisiatiei
privind achizitiile publice
{Legea 99/2016).
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Criteriul Avantaje Dezavantaje

Social

. - Operatorul poate propune sd
- Cdldtori deserviti

reducd frecventa de operare

- Populatie totald deservitd in intervalele in care nu se
- Accesul populatiei la inregistreazd numdr mare
serviciul de transport de caldtori, dorind sd isi
- Categorii de persoane cu ma)fimizeze ERRLEROOR
C ; obtinut.
gratuitdti sau reduceri de
tarif
Mediu
- Nivel COz - Nuare impact - Nuare impact
- Nivel noxe

In ce priveste impactul asupra mediului, scenariile studiate nu se diferentiazi. Oricare ar fi
modalitatea de delegare a serviciului de transport public local, operarea acestuia In
conditiile create prin implementarea proiectului "Mobilitate urband durabild fn Orasul
Brezoi" va genera reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera (echivalent COz) cu 4,1 % in
primul an de operare, respectiv cu 8,3 % In ultimul an al periodei de durabilitate (5 ani).

Avand in vedere principalele caracteristici specifice scenariilor analizate se concluzioneaza
ca gesiunea directa catre un serviciu public de interes local, cu personalitate juridicd,
infiintat si organizat in subordinea consiliului local reprezinta varianta cea mai
avantajoasa.

Gestiunea directa prin atribuirea directd a contractului de delegare a gestiunii serviciului
catre un operator intern, presupune infiintarea unei societati comerciale cu capital integral
al unitatii administrativ-teritoriale Orasul Brezoi. Functionarea unei astfel de organizatii
implica eforturi financiare semnificative In raport cu veniturile aduse de operarea
serviciului de transport public, avand in vedere numarul redus de trasee.

in ceea ce priveste gestiunea delgati citre un operator privat, aceasta reprezinti varianta
cu cele mai putine avantaje, alegerea respectivei modalitdti de delegare poate avea un
impact negativ asupra calitatii serviciului de transport public, in special din cauza
inexistentei unei modalitati de control al autoritatilor asupra operatorului.

Plecdnd de la ipotezele expuse, Orasul Brezoi va fi implicat in organizarea, coordonarea,
dezvoltarea si eficientizarea serviciului public de transport cdldtori din oras printr-o
metoda de atribuire eficienta din punct de vedere administrativ, economico-financiar,
procedural si social.
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3.4. Fundamentarea atribuirii directe si obligatii contractuale

Conform art. 8, alin. 1, din Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati
publice, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, Consiliul Local Brezoi are
competenta exclusiva, in conditiile legii, In tot ceea ce priveste Infiintarea, organizarea,
coordonarea si functionarea serviciilor de utilitati publice. De asemenea, conform art. 8,
alin. 3, In exercitarea competentelor si atributiilor ce {i revin in sfera serviciilor de utilitati
publice, Consiliul Local Brezoi adopta hotdrari cu privire la: elaborarea si aprobarea
strategiilor proprii, extinderea si modernizarea sistemelor de utilitati publice existente,
elaborarea si aprobarea regulamentelor serviciilor, a caietelor de sarcini, a contractelor de
prestare a serviciilor de utilitati publice, aprobarea stabilirii, ajustdrii sau modificdrii
preturilor si tarifelor pentru serviciile de utilitati publice. Si in conformitate cu art. 17 din
Legea nr. 92/2007 privind serviciile de transport public local, atributiile Consiliului Local
Brezoi constau in: elaborarea si aprobarea normelor locale si a regulamentelor serviciilor
de transport public local, stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor de caldtorie pentru
serviciul de transport public local de persoane, stabilirea subventiei acordate de la bugetul
local, intocmirea si urmadrirea realizarii programelor de Infiintare, reabilitare, extindere si
modernizare a sistemelor de transport public local, etc.

Astfel, conform prevederilor Legii serviciilor de transport public local nr. 92/2007, cu
modificdrile si completarile ulterioare, ale Ordonantei Guvernului nr. 27/2011 privind
transporturile rutiere, a Legii nr. 51/2006 a serviciilor a serviciilor comunitare de utilitati
publice, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare (aprobata prin Legea nr.
225/2016), ale Ordinului nr. 972/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru pentru
efectuarea transportului public local si a Caietului de sarcini-cadru al serviciilor de
transport public local, ale reglementarilor nationale si ale Uniunii Europene in vigoare din
domeniul transporturilor rutiere, precum si ale acordurilor si conventiilor internationale la
care Romania este parte In vederea optimizarii, rentabilizarii si modernizarii serviciului de
transport public local, Consiliul Local al Orasului Brezoi urmeaza sa adopte forma de
gestiune directd a serviciului de transport public de cdldtori prin curse regulate in Orasul
Brezoi prin atribuire direct a contractului de delegare a gestiunii cdtre un operator de
drept public de tipul ,Serviciu Public de interes local”, cu personalitate juridicd, aflat in
subordinea exclusiva a Consiliului Local al Orasului Brezoi.

Operatorul intern va fi o unitate care desfadsoara exclusiv activititi din sfera
furnizarii/prestdrii serviciului de utilitati publice destinat satisfacerii nevoilor de interes
public general ale utilizatorilor de pe raza de competenta a unitatii administrativ-
teritoriale Brezoi.

Este respectata cerinta privind transparenta, conform Regulamentului (CE) nr. 1370/2007,
prin publicarea Anuntului de informare prealabila in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
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4. ELEMENTELE HOTARARII DE DARE
IN ADMINISTRARE A SERVICIULUI
DE TRANSPORT PUBLIC LOCAL

4.1. Aria teritoriala

Serviciile de transport public se desfasoara pe teritoriul administrativ al Orasului Brezoi.

in conformitate cu art. 5 alin. (2) lit. b din Regulamentul CE 1370/2007, operatorul are
dreptul de a presta Serviciul de transport public local doar pe raza administrativ-teritoriala
a Orasului Brezoi, fara a aduce atingere vreunei linii de iesire sau altor elemente auxiliare
serviciului de transport care intra pe raza unitatilor administrative-teritoriale vecine.

Operatorul, in calitatea sa de operator intern, are obligatia de a nu participa la procedurile
de licitatie ori negociere directa pentru prestarea de servicii de transport public local in
afara razei administrativ-teritoriale a Orasului Brezoi.

4.2. Obligatia de serviciu public de transport

Operatorul se obligd sa indeplineasca Serviciul de transport public local de céldtori prin
curse regulate cu respectarea Obligatiilor de serviciu public stabilite mai jos:

= QOperatorul va aplica tarifele de cadladtorie aprobate de Autoritatea Contractanta si va
furniza servicii de transport pentru grupuri sociale de calatori care pot beneficia de
reduceri sau gratuitdti In conformitate cu politicile nationale de transport din
Romania si cu cerintele si reglementdrile legale, precum si In conformitate cu
Hotardrile Consiliului Local al Orasului Brezoi, potrivit prevederilor Hotararii de
dare in administrare;

= QOperatorul va presta Serviciul de transport public local de caldtori prin curse
regulate In conformitate cu pincipiile continuitatii, frecventei, regularitatii si
capacitatii prevdzute In Programul de transport;
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Operatorul va presta Serviciul de transport public local de caldtori prin curse
regulate in conformitate cu indicatorii de calitate prevazuti in Hotardrea de dare in
administrare;

Operatorul va respecta standardele si cerintele de siguranta si securitate prevazute
in Hotardrea de dare in administrare siin legislatia Europeana si nafionala;

Operatorul va presta Serviciul de transport public local de caldtori prin curse
regulate cu vehiculele prevdazute in Hotardrea de dare In administrare.

4.3. Natura si intinderea drepturilor exclusive acordate operatorului

Operatorul va avea drepturi exclusive care vor permite exploatarea serviciilor de transport

public local de calatori pe ruta si traseul prevazut in prezentul studiu, respectiv:

Va avea dreptul la plata Compensatiei din partea Autoritdtii, In termenii si conditiile
prevazute in Hotardrea de dare in administrare;

Va avea dreptul la Diferente de tarif, in termenii si conditiile prevazute in Hotararea
de dare in administrare;

Va avea Dreptul exclusiv de a desfasura Serviciul de transport public local de
calatori prin curse regulate pe traseul atribuit;

Va avea dreptul de a emite, vinde si controla Titlurile de caldtorie, in conditiile
prevazute in Hotararea de dare in administrare.

4.4, Durata contractului

Durata contractului de delegare va fi de 6 ani, avdnd data de incepere 01.01.2023.

Contractul poate fi prelungit prin act adifional, in conditiile legii si Regulamentului CE nr.
1370/2007. De asemenea, contractul poate fi prelungit prin act aditional, in circumstantele
exceptionale prevdzute de art. 5 (5) din Regulamentul CE nr. 1370/2007.

4.5. Parametrii pe baza carora se va calcula compensatia

Redeventa

Pentru realizarea investitiei, calculul redeventei a fost realizat conform normelor
legislative in vigoare. Astfel, in conformitate cu art. 29, al. 11, lit. (m) din Legea nr. 51/2006
a serviciilor comunitare de utilitdti publice modificatd si completatd de Legea nr.
225/2016, ,la stabilirea nivelului redeventei, autoritatea publicd locald va lua in
considerare valoarea calculatd similar amortizdrii pentru mijloacele fixe aflate iIn

proprietate publica si puse la dispozitie operatorului odata cu Incredintarea serviciului/
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activitatii de utilitati publice si gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul redeventei se
stabileste In mod transparent si nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de
servicii de utilitati publice, utilizdndu-se aceeasi metodologie de calcul”.

in conformitate cu art. 29, al. 7 din Legea nr. 51/ 2006, operatorii care furnizeazi/
presteazad servicii de utilitdti publice In regim de gestiune directd au obligatia calculdrii,
inregistrdrii si recuperarii amortismentelor mijloacelor fixe aferente acestor servicii prin
tarif sau prin pret.

Amortizarea mijloacelor fixe ce vor fi puse la dispozitia operatorului

La calculul amortizdrii mijloacelor fixe, trebuie avute in vedere prevederile Legii nr.
15/1994 privind amortizarea capitalului imobilizat in active corporale si necorporale.
Astfel, la calculul amortizarii mijloacelor fixe ce vor fi date in conceiune operatorului intern
s-a utilizat metoda de amortizare liniard, stabilitd prin aplicarea cotei de amortizare liniara
la valoarea fiscald a mijlocului fix amortizabil, in conformitate cu valorile investitiilor
propuse (tabelul 4.1).

Valoarea bunurilor date In concesiune este conforma celor prezentate in analizd, luand in
considerare si numarul de elemente ale fiecarui mijloc fix prezentat.

Durata de delegare a serviciului nu influenteaza in niciun fel valoarea redeventei.

Tabelul 4.1. Investitii propuse in sistemul de transport public.

Valoare de Porinadade Valoare

Mijloc fix Clasa? investitie, . amortizare

e amortizare & .

Lei fara TVA anuala, Lei

Autobuze hibride de capacitate 2.3.2.1.3.1 3.409.409,54 8 426176,19

medie - 3 bucati

Autobaza 1.3.1.1 1.303.976,61 48 27.166,18
Statii de autobuz 1.3.1 56.229,39 24 2.342,89

Total 455.685,26

Contractul de finantare externd nerambursabild pentru proiectul proiectul "Mobilitate
urband durabild in Orasul Brezoi” in care sunt incluse mijloacele fixe ce urmeaza sa fie
utilizate pentru operarea serviciului a fost semnat In partea a doua a anului 2019. Avand in
vedere stadiul actual al activitatilor proiectului, se estimeaza ca operarea serviciului de
transport public va fi posibila incepand cu data de 01.01.2023. Prin urmare, estimdrile
privind numdrul anual de calatorii care vor fi atrase de modul de transport public in
periocada 2023-2028 se adopta din Studiul de trafic aferent proiectului de investitii aprobat
in anul 2018, cu actualizarile ulterioare.

* Catalogul privind clasificarea si duratele normale de functionare a mijloacelor fixe.
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Gradul de suportabilitate a populatiei privind costurile cu redeventa

In conformitate cu H.G. nr. 246/2006 pentru aprobarea Strategiei nationale privind
accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice, rata de suportabilitate
este procentajul din venitul mediu lunar al familiei (gospodariei) cheltuit pe o categorie de
servicii comunitare de utilitati publice (nivelul facturii medii lunare Impartit la venitul
mediu lunar al gospoddriei exprimat in procente).

Obiectul analizei gradului de suportabilitate a populatiei este de a stabili contextul
conditiilor socio-economice si demografice fata de care vor fi introduse masuri de investitii
in domeniul transportului public. Aceste conditii vor determina efectiv daca valoarea
redeventei propuse spre plata operatorului va fi sau nu suportabila pentru societate, avand
in vedere ca veniturile vor proveni din tarifele impuse de catre acesta pentru utilizarea
serviciului de transport public.

Calculul gradului de suportabilitate se face impar{ind cheltuielile suportate de o gospodarie
pentru utilizarea serviciului de transport public la venitul mediu net al unei gospodarii:

Gradul/rata de suportabilitate (%)=Total factura pe luna/ Venitul mediu x 100

Unde:

Total factura pe luna - cheltuielile suportate de o gospodarie pentru utilizarea serviciului
de transport public (considerdnd In medie 2,62 persoane/ gospodarie, In acord cu datele
publicate de INS, Recensdamdntul populatiei si al locuintelor 2011);

Venitul mediu - venitul mediu net la nivelul unei gospodarii din Regiunea Sud-Vest Oltenia
(considerand venitul net al unei persoane In valoare de 1661 Lei, in acord cu datele
publicate de INS, baza de date Tempo Online pentru anul 2019, respectiv un numar mediu
de 2,62 persoane/ gospodarie, in acord cu datele publicate de INS, Recensamantul
populatiei si al locuintelor 2011);.

Tindnd seama de relatia de calcul de mai sus si de valorile parametrilor considerati, rezulta
ca rata de suportabilitate pentru serviciul de transport public local din Orasul Brezoi este
de 2,41%,.

Aceasta valoare este comparabild cu cea recomadatda in Strategia nationald privind
accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice pentru transportul public
local, respectiv 3%.

In acest context, avind in vedere ci valoarea rezultati la calculul amortizirii anuale a
mijloacelor fixe ce vor fi puse la dispozitia operatorului odata cu incredintarea serviciului/
activitatii de utilitati publice reprezinta o suma mult prea mare (455.685,26 lei/ an), se
considerd oportun ca in calculul redeventei sa se recurga la aplicarea unei limite de pana la
2,41% reprezentatd de gradul de suportabilitate al populatiei. Aplicarea acestei
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metodologii de calcul nu va influenta negativ contabilitatea Orasului Brezoi, intrucat
madsurile de investitii in domeniul transportului public vor fi finantate In proportie de 98%
din fonduri nerambursabile, iar din bugetul local se vor finanta 2% din totalul investitiilor.

Este important de subliniat faptul ca nivelul propus al redeventei trebuie determinat astfel
incdt sd fie suportabil, iar compania sd nu madreasca tarifele de cdlatorie pentru utilizarea
trasportul public de calatori. Astfel, pentru concesionarea serviciului de transport public In
Orasului Brezoi, incepand cu anul 2023, se propune o redeventa de 10.982,01 lei/ an
(tabelul 4.2), wvaloare fundamentatd conform amortizdrii pentru mijloacele fixe
achizitionate prin proiect, aflate In proprietate publicd si puse la dispozitie operatorului
odatd cu Incredintarea serviciului/activitatii de utilitdti publice si gradul de suportabilitate
al populatiei. Redeventa se va calcula la valoarea efectiva a bunurilor acordate de catre
Autoritate catre Operator.

Tabelul 4.2. Redeventa estimatd in cadrul Hotdrdrii de dare in administrare.

Valoare mijloace fixe Valoare Gradul/ rata | Valoare redeventa
Anul date in administrare, | amortizare, de care va fi platit3,
Lei fira TVA Lei/ an suportabilitate Lei/ an
2023 4.769.615,54 455.685,26 2,41% 10.982,01
2024 4.769.615,54 455.685,26 2,41% 10.982,01
2025 4.769.615,54 455.685,26 2,41% 10.982,01
2026 4.769.615,54 455.685,26 2,41% 10.982,01
2027 4.769.615,54 455.685,26 2,41% 10.982,01
2028 4.769.615,54 455.685,26 2,41% 10.982,01

Valorile prezentate mai sus sunt estimate de catre consultant pe baza necesarului de
investitii in vederea dezvoltdrii serviciului de transport public. Pe 1dnga mijloacele fixe
prezentate, la calculul redeventei se pot avea in vedere si alte investitiile necesare pentru
dezvoltarea si sistemului de transport public.

Costuri, modalititi de alocare a costurilor

in acord cu prevederile Ordinul nr. 134/ 2019 privind modificarea si completarea
Ordinului presedintelui Autoritdtii Nationale de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice nr. 272/ 2007 pentru aprobarea Normelor-cadru privind
stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor pentru serviciile de transport public local de
persoane, publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 365 din 10 mai 2019, structura
cheltuielilor aferente efectuarii serviciului de transport public local tindnd cont de
cheltuielile de exploatare pentru efectuarea serviciului {(cheltuieli materiale, cheltuieli cu
taxe/impozite si autorizatii, cheltuieli cu salariile personalului) si de cheltuielile financiare.

Valorile anuale ale costurilor estimate pentru functionarea serviciului de transport public
local pe teritoriul Orasului Brezoi sunt centralizate in tabelul urmator. Acestea corespund
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unui parcurs mediu de 313.748 km/an, calculat in acord cu programul de circulatie
planificat. Variatia anuald a costului mediu pe km, de la 3,22 lei/ km in anul 2023, la 3,59
lei/ km In anul 2028 este generata de cresterea indexarea cheltuielilor cu rata inflatei de
2,2%/ an (prognoza BNR pentru perioada 2020-2022}.

Tabelul 4.3. Cheltuieli de operare.

Elemente de

cheltuieli 2023
Cheltuieli materiale 7130852
Combustibil 459076,21
SPWIC? aulo i 9113,71
(Intretinere-reparatii)

Alte Cl}eltuleh 911371
materiale

Cheltuieli cu taxe/

impozite si 33182,01
autorizatii

Inspecpzi tehnica 1800,00
periodica

Asigurarea de

riaspundere civila 18000,00
auto obligatorie

Asigurarea

persoanelor _ 900,00
transportate sia

bagajelor

Licenta comunitara 1500,00
Redeventa 10982,01
Cheltuieli cu

salariile 500112,00
personalului

Salarii 500112,00
Cheltuieli de 1010597,73
exploatare

Total cheltuieli 1010597,73
Profit 0,00
Valoare total 101059773
servicii de transport

Num_arto?al de km 312748,16
planificati anual

Tarif mediu (lei/ 3,22

km)

2024
487804,41

46917599

9314,21

9314,21

33670,41

1839,60

18396,00

919,80

1533,00

10982,01

51111446

511114,46

1032589,28

1032589,28

0,00

1032589,28

313748,16

3,29

Anul
2025 2026
498536,10 509503,89
47949786 490046,81
9519,12 9728,54
9519,12 9728,54
34169,56 34679,69
1880,07 1921,43
18800,71 19214,33
940,04 960,72
1566,73 1601,20
10982,01 10982,01
52235898 533850,88
52235898 533850,88
1055064,64 107803446
1055064,64 107803446
0,00 0,00
1055064,64 107803446
313748,16 31374816
3,36 3,44

2027
520712,98

50082784

9942,57

9942,57

35201,05

1963,70

19637,05

981,86

1636,43

10982,01

545595,60

545595,60

1101509,63

1101509,63

0,00

1101509,63

313748,16

3,51

2028
532168,67

511846,05

10161,31

10161,31

35733,87

2006,90

20069,07

1003,46

1672,43

10982,01

557598,70

557598,70

1125501,24

1125501,24

0,00

1125501,24

313748,16

3,59
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Cheltuielile de combustibil pentru functionarea mijloacelor de transport public au fost
determinate considerand un consum mediu de 29,5 litri motorind/ 100 km, respectiv

valoarea de 4,96 lei/litru in primul an de operare.

Cheltuieli cu salariile personalului tin seama de valorile lunare ale salariilor brute
prezentate In tabelul 4.4. Acestea sunt specifice primului an de operare. Pentru urmatoarea
perioada s-a aplicat rata inflatiei de 2,29% pe an, mentindnd structura din organigrama

propusa pentru Serviciul Comunitar de Transport Public Local Brezoi (figura 4.1).

COMNSILIUL LOCAL PRIMAR

SEF SERVICIU TRANSPORT
PUBLIC LOCAL

COMPARTIMENT
COLOANA AUTD
COMPARTIMENT CONTABILITATE, 8
RESURESE UBIAMNE, RESPOMEABIL
PROTECTIA MURKCIL 553, PSI,
MEDMU
COJROOHNATOR CIRCULATIE CONGUCATOR AUTO ATELIER REVIZII REPARATI
1 & 1
Figura 4.1. Organigrama propusd pentru SCTPLB.
Tabelul 4.4. Cheltuieli cu salariile personalului, anul 1.
Postul Nr. salariati salariul br!lt slatiul br}lt
: lunar, Lei anual, Lei
Contabilitate, resurse
umane, responsabil
protectia muncii, SSM, PSI, 2 3000 72,000
mediu
Sef Serviciu Transport public 1 5000 60,000
_ local
Coordonator circulatie 1 4000 48,000
Conducator auto 6 4000 288,000
Atelier revizii reparatii 1 2676 32,112
Total 11 500.112,00
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Venituri si modalitati de alocare a veniturilor

Veniturile care intra in calculul compensatiei reprezintd totalitatea veniturilor generate in
legatura cu prestarea Serviciului de transport public local de catre Operator.

Operatorul poate realiza urmatoarele tipuri de venituri In cadrul contractului de delegare a
gestiunii:
1. venituri din activitatea de vinzare a titlurilor de calatorie la care operatorul este
indreptadtit;

ii. venituri din alte activitati legate de prestarea serviciului de transport public local de
calatori prin curse regulate: venituri din reclama si publicitate pe sau in masini, pe
sau In cladirile sau dotdrile Operatorului, publicitate pe titlurile de calatorie,
vinzarea de materiale promotionale sau informative asociate transportului public
prestat (harti, carti postale, pixuri, insigne, etc.);

iii. diferentele de tarif la care Operatorul este indreptatit potrivit contractului de
delegare;

iv. orice alte venituri obtinute de catre Operator in legatura cu prestarea serviciului de
transport public local de cadlatori prin curse regulate. Sunt acele venituri care se
realizeazd sporadic din activitatea curenta a operatorului: venituri din casari de
mijloace fixe aferente bunurilor proprii, valorificare de deseuri, inchirierea
temporard a unor spatii ale Operatorului, venituri asociate drepturilor de autor si
proprietate intelectuala, etc..

In cazul de fatid au fost considerate veniturile din activitatea de vinzare a titlurilor de
caladtorie si din diferentele de tarif percepute pentru categoriile de utilizatori pentru care se
acorda reduceri sau gratuitati (Capitolul 3.1).

in primul an de operare integrali a serviciului de transport public (2023) se estimeazi un
numdr de 143.916 calatorii, iar in ultimul an al perioadei de analiza (2028) 204.913
caldtorii. Acestea reprezintd deplasdri pentru care se utilizeaza drept titlul de cadlatorie
biletul, cat si abonamentele disponibile In structura tarifara (pentru 1 sdptaména, 2
saptamani, 1 lund), luandu-se In calcul caldtoriile realizate atat de catre persoanele carora li
se aplicd tariful intreg al unei cdladtorii, cit si de catre persoanele care beneficieaza de
reduceri sau de gratuitati.

Pentru determinarea numadrului de caldtorii anuale intre limitele intervalului de analiza
(tabelul 4.6), s-a aplicat interpolarea liniara. Estimarea numarului de caldtorii efectuate
pentru fiecare an de contract a fost realizatd pe baza concluziilor din studiile de trafic care
au fundamentat dimensionarea investitiilor in transportul public local precum si impactul
acestora asupra mobilitatii persoanelor din Orasul Brezoi.
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Tabelul 4.6. Numdr calitorii atrase de sistemul de transport public.

Calatorii

Anul Total Bilete Abtznafneﬁnttva Ab(lnalnezltt_a Abonam(imte

1 saptdmana | 2 saptamani 1 luna
2023 143916 28783 2878 4317 107938
2024 156115 31223 3122 4683 117087
2025 168314 33663 3366 5049 126236
2026 180513 36103 3610 5415 135385
2027 192712 38542 3854 5781 144535
2028 204913 40983 4098 6147 153685

Numarul de cdlatorii asociat fiecarui tip de abonament este: abonament 1 sdptdméana - 15
caldtorii, abonament 2 saptidmani - 30 cdldtorii si abonament 1 lund - 60 calatorii.
Considerdnd acest numadr de calatorii si valoarea unitara a titlurilor de caladtorie (Capitolul
3.1), s-a determinat valoarea anuald a veniturilor pe care le va incasa operatorul din
activitatea de transport (tabelul 4.7).

Tabelul 4.7. Venituri anuale generate de sistemul de transport public.

Calatorii
Anul : Abonamente | Abonamente Abonamente
Bilete 1 saptamana | 2 saptimini 1 luna Total

2023 57566 3456 5040 107940 174002,00
2024 62446 3744 5460 117060 188710,00
2025 67326 4032 5880 126240 203478,00
2026 72206 4338 6335 135360 218239,00
2027 77084 4626 6755 144540 233005,00
2028 81966 4914 7175 153660 247715,00

Operatorul va tine contabilitatea separatd pentru activitatile si serviciile care fac obiectul
desfasurarii contractului de servicii de transport public local, pentru fiecare contract in
parte, precum si pentru alte activitati si servicii care genereaza venituri indirecte si nu sunt
asociate serviciului de transport, In functie de legile contabile si fiscale in vigoare.

Operatorul are dreptul sa retind toate veniturile rezultate din prestarea altor activitati de
transport si a activitatilor conexe serviciului de transport public local, care nu fac obiectul
delegdrii de gestiune.

Orasul Brezoi va stabili Tarifele de cdldtorie, iar operatorul Serviciul Comunitar de
Transport Public Local Brezoi va fncasa veniturile din vanzarea titlurilor de caladtorie
pentru serviciile de transport public prestate In baza Hotdrdrii de dare in administrare.

SIGMA MOBILITY ENGINEERING 51



ORASUL
BREZOI

STUDIU DE OPORTUNITATE pentru delegarea gestiunii

serviciuluf de transport public local de cdldtori in Orasul Brezof

Compensatia

Conform Regulamentului (CE) nr. 1370/2007, nivelul maxim al compensatiei nu poate
depasi efectul financiar net, iar efectul financiar net este dat de diferenta dintre ,Costurile

suportate cu obligatia de serviciu public” minus ,eventualele efecte financiare pozitive

generate in cadrul retelei exploatate” minus ,sumele incasate din tarife sau orice alte

venituri generate”.

Autoritatea va plati Operatorului Compensatie pentru efectuarea Obligatiilor de serviciu

public, calculata dupd urmatoarea formula:

C=CE-V

Unde:

Creprezinta Compensatia pentru efectuarea Obligatiilor de serviciu public

CE reprezinta Cheltuielile totale eligibile

Vreprezinta Venituri ale Operatorului asociate Obligatiei de serviciu public

Valoarea estimatd a compensatiei pentru fiecare an al contractului este precizata in tabelul

de mai jos.

Nr.

I1

Tabelul 4.8. Compensatia anuald asociatd serviciului de transport public.

Indicator

Cheltuieli totale
CE (la nivelul
cheltuielilor totale
din structura pe
elemente de
cheltuieli a
tarifului mediu
ofertat/aplicat)
Venituri totale V,
din care:
Venituri din
vanzari de Titluri
de calatorie

Alte venituri

Compensatia C (I
+ I - 1), din
care:

Diferente de tarif,
inclusiv asociate
gratuititilor

2023

1010597,73

174002,00

174002,00

836595,73

54000,00

2024

1032589,28

15868710,00

188710,00

843879,28

58800,00

Anul

2025

1055064,64

203478,00

203478,00

851586,64

64200,00

2026

107803446

218239,00

218239,00

85979546

69000,00

2027

1101509,63

233005,00

233005,00

868504,63

74400,00

2028

1125501,24

247715,00

247715,00

877786,24

78600,00
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Valorile sunt prognozate la data realizdrii studiului de oportunitate, acestea fiind supuse
actualizdrilor periodic, atat pe baza datelor obtinute dupd finalizarea procedurilor de
achizitie a mijloacelor fixe mentionate in programelor de investitii cat si pe baza auditurilor
tehnico-economice si a aprobarii de cdtre Autoritate a unor nivele de cost/km diferite, ca
urmare a evolutiei elementelor de cost. De asemenea, modificarea politicii tarifare va duce
la modificarea valorii compensatiei.

4.6. Standarde de calitate si mecanisme de stimulare a eficientei

Indicatorii de performanta si evaluare ai serviciillor de transport public de calatori se
revizuiesc anual de cdtre Autoritate, iar valorile anuale propuse au ca obiectiv cresterea in
timp a eficacitatii si calitatii serviciilor prestate. Valorile pot fi modificate anual prin
actualizarea Hotardrii de dare In administrare, in functie de politica in domeniu si
obiectivele delegatarului. Prin ponderea datd anumitor indicatori si nivelul acestora,
perfomanta servicului este direct vizata de Autoritate.

Pentru monitorizarea acestora, s-au stabilit urmatorii indicatori de performanta:

= numdrul de curse neregulate sau suspendate din culpa operatorului;
= npumdrul de curse neefectuate din culpa operatorului pe o duratda mai mare de 24
ore;
= npumdrul de reclamatii ale cdlatorilor privind dotdrile de confort si calitatea
serviciului, dintre care: a) numdrul de reclamatii fundamentate; b) numdrul de
reclamatii rezolvate; ¢) numdrul de reclamatii nerezolvate;
= numadrul de autovehicule utilizate zilnic raportat la numarul de autovehicule
necesar pentru realizarea Programului de circulatie;
= respectarea conditii de calitate (mijloace de transport curate, mijloace de transport
in care functioneaza sistele de incalzire/ racire) ;
= cuantumul sanctiunilor si penalititilor platite de operator pentru nerespectarea
conditiilor de calitate si de mediu privind desfasurarea transportului;
= numdrul abaterilor de la prevederile legale constatate si sanctionate de personalul
fmputernicit;
= npumarul accidentelor in trafic din vina personalului propriu al operatorului.
in cazul in care se considerd alti indicatori de performanti care ar fi relevanti in
monitorizarea calitdtii operdrii, indicatorii mentionati pot fi imbundatatiti prin introducerea
unora noi.

4.7. Mecanismul de evitare a oricarei supracompensari

Evitarea supra- sau sub-compensdrii si respectarea Anexei la Regulamentul (CE) nr.
1370/2007 se realizeaza prin mecanismul auditului tehnico-economic, urmat de
decontarea anuald de regularizare. in plus, cerintele de evidenti separati a altor activititi
desfasurate si alocarea de cota de costuri indirecte si generale asigura trasabilitatea
costurilor obligatiei de serviciu public.
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5. CONCLUZII

Prezentul document reprezintd o analiza a situatiei existente si propuneri dezvoltarea
serviciului de transportului public local din Orasul Brezoi.

Avand in vedere repartitia populatiei la nivelul ariei de studiu si necesitatea asigurdrii unei
alternative de transport pentru cdt mai multi locuitori, care sa deserveasca centrele
importante din punct de vedere economic si/sau social dar si efectuarea serviciului de
transport in conditiile obtinerii unui profit minim rezonabil de catre cei ce le efectueaza, se
impune asigurarea serviciului de transport public local de persoane in conditii optime,
printr-un sistem de gestiune care sa satisfaca nevoile cetatenilor.

Analizand cele prezentate mai sus si avand in vedere ca:

Potrivit Legii nr. 92/2007, transportul local de persoane prin curse regulate se
infiinteazd si se organizeaza de catre autoritdtile administratiei publice locale, iar
unul dintre principiile care trebuie respectate este cel al satisfacerii cu prioritate a
nevoilor de deplasare ale populatiei, ale personalului institutiilor publice si ale
salariatilor operatorilor economici pe teritoriul unitatilor administrativ-teritoriale.

Totodata, Serviciile de transport public local se supun normelor europene ce
reglementeazd acest domeniu. In acest sens, precizam ci Prevederile
Regulamentului (CE) al Parlamentului European si al Consiliului Uniunii Europene
nr.1370/2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori si
de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr.1191/69 si nr.1107/70 ale Consiliului, se
aplica In mod direct in dreptul roman, prevederile sale prevaldnd celor din legislatia
nationala. Regulamentul nr.1370/2007 defineste ,transportul public de caldtori” ca
fiind ,serviciile de transport de caldtori care sunt de interes economic general si
care sunt prestate catre public in mod nediscriminatoriu si continuu”.

Potrivit Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/ 2006 acualizata,
gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau
privat, astfel cum sunt definifi la art. 2 lit. lit. h), fard aplicarea prevederilor Legii nr.
98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si
Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.
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ri in Orasul

= QOrasul Brezoi a parcurs toate demersurile necesare pentru lansarea intentiei de
delegare catre un operator intern in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, respectiv a
transmis anuntul de intentie In data de 15.04.2019, avdnd numar de inregistrare
JOUE: 2019/S074-176676,

se concluzioneazd cd este oportund delegarea serviciului de transport public local
cdtre Serviciul Comunitar de Transport Public Local Brezoi.

Orasul Brezoi a efectuat demersuri pentru atragerea de fonduri nerambursabile pentru
investifiile prevazute in Planul de Mobilitate Urband Durabild pentru modernizarea
infrastructurii si a dotdrilor de transport public local de cdlatori. Aceasta presupune un
Contract de delegare tip Contract de Servicii Publice/ Hotdrdre de dare in administrare a
prestarii serviciului de transport public, in conformitate cu legislatia Uniunii Europene.

Operarea de catre operatorul intern va Incepe in urma aprobarii Hotardrii de dare in
administrare conform Regulamentului CE nr. 1370/2007, operarea pe baza acestui
contract fiind estimatd sa Inceapad la data de 01.01.2023.

Oportunitatea delegarii serviciului de transport public local de cdlatori operatorului de
transport public local Serviciul Comunitar de Transport Public Local Brezoi, aflat in
subordinea Consiliului Local al Orasului Brezoi este determinata de necesitatea gestionarii
serviciilor de transport public local de caldtori In conditii de calitate, sigurantd, capacitate
manageriala si raport calitate / pret cdt mai bun, asa cum a fost demonstrat In capitolele
anterioare.

in concluzie, din analizarea tuturor scenariilor posibile, se considerd oportuni solutia
gestiunii directe a serviciului de transport public local de persoane prin curse
regulate la nivelul Orasului Brezoi prin atribuirea directa a contractului de delegare
a gestiunii serviciului citre un operator public de tipul ,Serviciu Public de interes
local”, cu personalitate juridicd, aflat in subordinea exclusiva a Consiliului Local
Brezoi.
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